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Resumen

El presente trabgjo titulado “ Evaluacién Ex Post del Proyecto Mejoramiento Tecnol6gico de Sistemas de Riego en
Aguada de Pasgjeros’ tiene como objetivo ge neral aplicar el procedimiento Sosa, Mata 2010 parala evaluacion ex —
post de inversiones dirigidas al mejoramiento tecnoldgico de estos sistemas en la localidad, con vistas a perfeccionar
el proceso de evaluacion financiera de inversiones en el sector de la agricultura. Se emplearon durante la
investigacion un conjunto de técnicas y herramientas de gran utilidad, entre las que podemos citar: entrevistas,
tormentas de ideas, encuestas, procesamiento de datos, con el empleo de sistemas tales como: EXCEL, QSB, SPSS
y otros paquetes de programas, ademas de la aplicacién de métodos teéricos tales como el andlisis histérico - 16gico
de la literatura y documentacion relacionada con la evaluacion de proyectos de inversion, el andlisis-sintesis,
induccidn-deduccion y generalizacidn en el estudio realizado de la literatura sobre modelos de evaluacion ex-antes y
ex-post de proyectos. Como resultados se logra aplicar el procedimiento metodolégico de evaluacion de inversiones
resaltando la necesidad del uso normalizado dentro del ciclo de vida para las intervenciones y atendiendo a la
temporalidad de la accion evaluadora, teniendo en cuenta las fuertes limitantes que atentan contra la sostenibilidad
agricola y la necesidad de alcanzar la eficiencia en el proceso inversionista, se justifica la investigacion realizada;
arribandose a conclusiones y recomendaciones de gran interés parala UEB Atencion a Productor “ Antonio

Sanchez”, el Grupo de Extension 'y Servicios Agricolas del INICA y la Empresa Azucarera de Cienfuegos.

Palabras clave: Proyecto, Mejoramiento Tecnoldgico, evaluacién ex post, evaluacién financiera, inversiones,
técnicas, herramientas
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Abstract

This paper entitled “ Expost Assessment of the Project Technological Improvement of the Sprinkler Irrigation System in
Aguada de Pasgjeros Municipality” has as agenera goal to apply the procedure Sos a, Mata 2010 for investments’ ex
— post assessment directed the technological improvement of the systems of irrigation in this municipality in order to
perfect the financial evaluation process of investments in the agricultural field. A group of greatly useful scientific and
methodological tools were applied to carry out this paper such as interviews, brain storms, surveys, data processors
as EXCEL, QSB, SPSS and other software packets as well as the theoretical method of the logical historical analysis
of the literature and the documents related to the investment process, the method of analysis and synthesis, induction
and deduction and generalization in the study of ex-antes and ex-post models on project assessment. Thus, this
research paper applies the methodological procedure of investment assessment taking into account the temporality of
the assessing action, based on the constraining sources that put at risk agricultural sustainability in Cuba and the
need to achieve efficiency in the inversion process that justifies this paper achieving interesting conclusions and
recommendations for the BEU “Antonio Sanchez”, the Extension and Agricultural Services INICA and the Cienfuegos

Sugar Cane Enterprise.

Keywords: Project, Technological, ex post evaluations, financial evaluation, investments, techniques, tools.
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Introduccion
El cultivo de la Cafna de Azlcar es uno de los mas antiguos del mundo por lo que es considerado una actividad

economica milenaria. En Cuba, ha sido desde el mismo nacimiento de la nacion, base de su economia y un elemento
significativamente vinculado a su desarrollo social, a su cultura y a sus tradiciones constituyendo un valioso patrimonio
para la nacién a lo largo de su historia. Actualmente, la agricultura y en especial el cultivo de la cafia de azlcar juega
un papel protagonico en lo que a proteccion del medio ambiente se refiere, por las grandes extensiones de suelos que
ocupa y por ser su industria responsable de la tercera parte de la contaminacion originada en el pais. A través de
diversos estudios realizados se ha demostrado que la cafia de azlcar es un cultivo que produce enorme cantidad de
biomasa y en el que se requiere de mayores cantidades de nutrientes para obtener mayores producciones, haciéndose
necesaria la aplicacién de cantidades adecuadas de fertilizantes, entre los que el Nitrégeno (N), Fésforo (P) y Potasio
(K) son fundamentales para obtener mayores niveles productivos. Todo esto hace que la produccion cafiera y sus
derivados sea una actividad altamente contaminante, y que, por ende, la industria azucarera se considere contributoria
a la contaminacion ambiental.

Estos factores que afectan la agricultura cafiera contemporanea en Cuba han originado la realizacién de estudios sobre
bases cientificas y tecnoldgicas, indagando como realizar adecuadamente las disimiles actividades agricolas que
demanda el cultivo de la cafia, con el fin de lograr altas y estables producciones agricolas e industriales por unidad de
area, asi como un nivel adecuado de participacion de los ciudadanos que les permita mejorar la economia del pais y
por ende sus condiciones de vida y comprender la realidad circundante para mejorar continuamente su entorno y
mantener y preservar el medio ambiente para las futuras generaciones.

Buscando alternativas de solucién, el estado cubano ha dispuesto recursos con el propésito de alcanzar una agricultura
cafiera intensiva, seleccionando los suelos con mejores condiciones, el aprovechamiento de los recursos hidricos y la
aplicaciéon de nuevas variedades y tecnologias agricolas para que la cafia continle siendo uno de los pilares
economicos del pais, tanto por su potencial de aporte econémico, como por su importancia social y el efecto inducido
en el desarrollo de otros sectores de la economia cubana. Asi, en los lineamientos de la Politica Econémica y Social
del Partido y la Revolucion del VI Congreso se establece el disefio de politicas agrarias encaminadas a nuevas
transformaciones con tendencias agroecoldgicas en torno al logro de autonomia de gestion de las distintas formas de
cooperativas para de esta forma recuperar la produccion sobre bases eficientes y competitivas, ademas de considerar
las transformaciones tecnoldgicas y la proteccion del medio ambiente. En cuanto a la politica agroindustrial se plantea
concentrar las inversiones teniendo en cuenta las caracteristicas territoriales y el vinculo con la industria, dirigiéndolas
prioritariamente al riego, a la recuperacion de la maquinaria agricola, el transporte tecnolégico, asi como a nuevas
tecnologias y equipamiento industrial imprescindible para asimilar los incrementos productivos y alcanzar mayor
eficiencia y reorganizar las actividades. En cuanto a recursos hidricos, se establece el balance de agua para medir la

eficiencia respecto a la disponibilidad de este recurso con programas de inversiones
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de largo alcance para enfrentar los problemas de la sequia elevando la proporcion del area agricola bajo riego.
(Lineamientos 119, 123, 124, 185, 187, 201, 202, 209, 211, 279 y 280)

Para alcanzar estos objetivos se realizan investigaciones en la agricultura que coadyuvan al incremento de la
produccion de cafia de azlcar mediante la implementacién de tecnologias para el manejo eficiente de este cultivo
basado en la disminucién de los costos, el perfeccionamiento de la gestion empresarial y la diversificacion de la
produccion bajo el principio del logro de una agricultura cafiera sostenible, econémicamente viable y socialmente
responsable en la que los recursos agricolas sean conservados, renovados y restaurados continuamente a favor del
aumento de la produccion y de la productividad evitando la contaminacion del medio ambiente.

Las fuertes limitantes que existen en el pais para el logro de la sostenibilidad agricola en la produccién cafiera en
particular condicionadas por factores de alta causalidad estan identificados en cada uno de los territorios, destacandose
los periodos de intensa sequia, la disponibilidad y distribucion de agua, las escasas areas bajo riego, el riego de alta
tecnologia y la disponibilidad de insumos y energia que han propiciado el desarrollo de intervenciones dirigidas a
resolver estos problemas.

El estudio y evaluacion de los proyectos de inversion constituyen aristas que dan solucién a las limitantes que inciden
en el cultivo de la cafa, pues proporcionan informacion util para la eleccién de alternativas de inversién viables.
Tradicionalmente estos estudios se realizan sélo desde el punto de vista econdmico, sin embargo, en la actualidad
estos son insuficientes, considerandose de vital importancia evaluar también en qué medida el proyecto en cuestion,
es capaz de representar un impacto social favorable evitando dafiar los recursos del medio ambiente con los que
interactiia durante todo su ciclo de vida, complejizandose estos aspectos al referirnos al seguimiento, monitoreo y
evaluacion del impacto de las intervenciones realizadas pues si bien existe en nuestro pais una resolucion que norma
institucionalmente la formulacién y planificacion de las inversiones de forma anticipada no sucede igual para realizar
las evaluaciones ex post o de impacto, menos aun como una practica generalizada, y apenas se sistematizan y publican
las experiencias para que puedan servir de aprendizaje.

La importancia que para la economia del pais revisten los proyectos de inversion que se realizan en la agricultura
cafiera, en especial en el municipio de Aguada de Pasajeros, demandan por consiguiente, la necesidad de medir la
eficacia y la eficiencia del uso de los recursos empleados y verificar si efectivamente las iniciativas de inversion, una
vez ejecutadas, cumplieron con los objetivos esperados y la calidad en su cumplimiento. El analisis de todas estas
consideraciones y de los estudios realizados sobre la agricultura cafiera conlleva a plantearnos como Problema
Cientifico de investigacion ;Como realizar la evaluacion ex-post para proyectos en la agricultura cafiera del territorio
de Cienfuegos que permita tomar acciones correctivas ante proyectos que se encuentran en ejecucion y/o
funcionamiento?

Para la realizacion del presente estudio nos planteamos la siguiente hipétesis: Con la aplicacion en las UBPC Desquite

y Victoria del municipio Aguada de Pasajeros de un procedimiento para la evaluacion ex post de
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intervenciones dirigidas al mejoramiento tecnolégico de los sistemas de riego, se logra un paso al

perfeccionamiento del proceso de evaluacion en el sector que tribute realmente a la toma de decisiones.

A partir de estos elementos planteamos como objetivo general de este estudio: Aplicar el procedimiento Sosa, Mata
2010 para la evaluacién ex — post de inversiones dirigidas al mejoramiento tecnoldgico de los sistemas de riego en la
localidad de Aguada de Pasajeros con vistas a perfeccionar el proceso de evaluacién financiera de inversiones en el
sector de la agricultura.

Objetivos especificos:

1. Profundizar en los aspectos tedricos sobre evaluacion Ex - post de proyectos de inversion a ciclo completo.

2. Caracterizar la evaluacién de inversiones a través del enfoque de proceso para los sistemas de riego en la
agricultura carera.

3. Aplicar el procedimiento Sosa, Mata 2010 para la evaluacion ex post del proyecto dirigido al mejoramiento
tecnoldgico de los sistemas de riego en la agricultura cafiera en las UBPC Desquite y Victoria en el
municipio de Aguada de Pasajeros.

Podemos, entonces, cuestionarnos cientificamente en torno al proceso de evaluacion de proyectos: ¢ Por qué cuesta
tanto asumir una cultura evaluativa, de revisién de lo realizado y compartir los aprendizajes?, ¢ Es que no se considera
necesario realizar este tipo de evaluacién? ¢Son las organizaciones reticentes al cambio, a reconocer errores del
pasado y permitir que otras entidades con proyectos similares puedan aprender de los errores y aprovechar sus
potencialidades?, o, ¢Serd que no se han interiorizado claramente conceptos como evaluacién, seguimiento,
evaluacion ex-post o impacto?

El presente trabajo de investigacion pretende mostrar y clarificar el concepto de evaluacion ex post dentro del ambito
de la gestién de proyectos de desarrollo, haciendo énfasis en la necesidad de su uso normalizado dentro del ciclo de
vida de los proyectos, tratandose de promover su uso al interior de las instituciones, como una tarea necesaria y
sencilla que aporta mas ventajas que desventajas para la toma de decisiones y la gestion en general.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos el estudio se presenta en tres capitulos:

El primero esta dedicado a presentar una contextualizacion de los proyectos en la sociedad humana asi como las
generalidades tedricas que abordan aspectos relacionados con el concepto de inversion, las diferentes clasificaciones
existentes y técnicas empleadas internacionalmente para la evaluacion Ex Post de proyectos de inversién como accidn
transversal en el ciclo de vida del proyecto.

El segundo acapite abarca la caracterizacion de los sistemas de riego utilizados en la agricultura cafiera, asi como un
analisis critico de las metodologias utilizadas en Cuba para la evaluacién de proyectos y el procedimiento a aplicar
para la evaluacidn ex post durante la etapa de ejecucion y funcionamiento de proyectos de inversién.

El tercer y Ultimo apartado estéa destinado a la aplicacion del procedimiento de evaluacién ex post al proyecto objeto

de estudio en la localidad de Aguada de Pasajeros y la elaboracién del Informe de Término del Proyecto sefialando
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toda la informacion relevante referida al desempefio real (ejecucion y mantenimiento) de este proyecto de
inversion y los cambios producidos en el proyecto en relacion al plan asi como toda la explicacion detallada de las

observaciones y variaciones detectadas en los indicadores calculados.

Se emplearon un conjunto de métodos cientificos con sus correspondientes técnicas y herramientas, entre las que
podemos citar las entrevistas a expertos, tormentas de ideas, procesamiento de datos, con el empleo de sistemas tales
como: EXCEL, QSB, SPSS, y otros paquetes de programas.

Como resultado del trabajo se arriban a conclusiones y recomendaciones de gran interés e importancia para la UEB
Atencion al Productor “Antonio Sanchez”, Grupo de Extension y Servicios Agricolas del INICA, Empresa Azucarera de
Cienfuegos, UBPC Victoria y UBPC Desquite, resaltando la necesidad del uso normalizado dentro del ciclo de vida de
los proyectos de la evaluacién ex post y dentro del sector asi como su aplicacién y generalizacidn dentro del mismo.

... "El1inico camino abierto a la prosperidad

constante y fdcil es el de conocer”. ..
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“La evaluacién es una herramienta de gestion a considerar desde su realidad y su perspectiva y bien
desarrollada, es una (L)zportunu{acf de aprendizaje mtégngnte de una actitud emprendedora de calidad, orientada
a la superacion en cada uno y en todos los involucrados

Herman Van de Velde, Esteli - 2005.

Capitulo I. Generalidades tedricas

1.1 Antecedentes y evolucion de las finanzas.
Toda ciencia para su estudio situa definiciones, busca historia y fundamenta la importancia en el lapso de tiempo que

abarca, lo que también ocurre con las finanzas. El término finanzas proviene del latin "finis", que significa acabar o
terminar. Tiene su origen en la finalizacién de una transaccién economica con la transferencia de recursos financieros
y se define como el arte y la ciencia de administrar dinero, teniendo como funcién basica la planificacién necesaria de
los fondos para el funcionamiento de un negocio.(Bradley, R, 2007)

Podemos diferenciar cuatro etapas fundamentales en la evolucién histérica de las finanzas, las cuales se relacionan

enlatabla1.1.

Tabla 1.1 Generaciones en evaluacion de proyectos. Fuente: Elaboracion propia

Primera Etapa, Modelo clasico de las finanzas empresariales (hasta 1939), comienza a desarrollarse en este periodo
el llamado Modelo Clasico de la Teoria Econdmica, en manos de los maximos exponentes de las escuelas inglesa,
de Viena, de Lausana y de Cambridge. Especial atencion se presta en este tiempo de “capitalismo salvaje” a las
fusiones, emision de obligaciones y acciones y a los mercados financieros.

Segunda Etapa, Cimentacion de la moderna teoria de las finanzas (desde 1940 hasta 1970), se caracteriza por la
presupuestacion y el control del capital y la tesoreria, con la utilizacion de la Investigacion de Operaciones y la
Informatica como herramientas. Los estudios estuvieron centrados fundamentalmente en la rentabilidad, el
crecimiento y la diversificacion internacional, asi como en la administracion de la liquidez y la solvencia. De esta época
es la obra del profesor Erich Schneider “Inversion e Interés”, en la que se elabora por primera vez la metodologia para
el Andlisis de las Inversiones y se establecen los criterios de Decisidn Financiera que dan lugar a la maximizacion del
valor de la empresa.

Tercera Etapa, Fomento de la moderna teoria de las finanzas (desde 1970 hasta 1990), tuvo como rasgo distintivo el
fomento de la teoria moderna, con una expansion y profundizacion en las pequefias y medianas empresas y su papel
en la sociedad. El objetivo esencial de los financieros en el periodo estaba enfocado a la maximizacién del valor de
la empresa.

Cuarta Etapa, Globalizacién de las finanzas (desde 1990 hasta la actualidad), presenta una nueva empresa o
‘empresa virtual”, y se caracteriza por la globalizacion de las finanzas, con excesos especulativos, volatilidad en las
tasas de interés e inflacion, variabilidad de los tipos de cambio, incertidumbre econémica mundial y problemas éticos
en los negocios financieros.
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El estudio de las finanzas ha evolucionado desde el analisis descriptivo de su primera época hasta las teorias
normativas y los analisis rigurosos actuales dejando de ser su campo la obtencién de fondos para abarcar la
administracion de activos, la asignacion de capital y la evaluacion de empresas en un mercado global.(Garcia, A.,
2005). Sus funciones en la actualidad se dirigen a analizar y planear las actividades financieras y la transformacién de
datos de finanzas de modo que sirvan para controlar la posicion financiera de la empresa,(Van Home, J.W., 1995), es
decir, evaluar la necesidad de incrementar la capacidad productiva, determinar el financiamiento adicional que se

requiera y determinar la estructura de los activos de la empresa y la composicién y tipos de activos dptimos.

1.2 Inversion financiera: Definicion del término inversion
El primer estudio sistematico sobre la inversion financiera y los modelos de decisién de inversiones fue publicado en

1944 por Erich Schneider en su obra “Teoria de la Inversidn”. El término inversion, proviene de invertir, del latin
‘invertere”, cuya definicidn, dada por prestigiosos economistas a lo largo de los afios, ha abarcado diferentes matices
y niveles de concrecion.

En su sentido mas general aparecen entre otras las siguientes definiciones del término inversién:

Es el acto mediante el cual tiene lugar el cambio de una satisfaccion inmediata y cierta, a la que se renuncia, a cambio
de la esperanza que se adquiere y cuyo soporte esta en el bien invertido. Por tanto, en toda inversién se produce un
desembolso de efectivo del que se espera obtener cantidades superiores en el futuro. (Massé, P., 1969)

Es el gasto de recursos financieros, humanos y materiales con la finalidad de obtener ulteriores beneficios econémicos
y sociales a través de la explotacion de nuevos activos fijos.”(Ministerio de Economia y Planificacion., 2006)

Es el flujo de dinero que se encamina a la creacién o mantenimiento de bienes de capital y a la realizacion de proyectos
que se presumen lucrativos.(Aching, C., 2006)

“La inversién como aportacion de tiempo, dinero o esfuerzo para obtener futuro. Utilizar el dinero con el propésito de
ganar mas, obtener ingresos, aumentar el capital o lograr ambas cosas.” (Inversion., 2004, p. 169)

Consiste en la aplicacion de recursos financieros a la creacion, renovacion, ampliacion o mejora de la capacidad
operativa de la empresa.(Tarrag6 Sabaté, F., n.d.)

Es el proceso por el cual un sujeto decide vincular recursos financieros liquidos a cambio de la expectativa de obtener
unos beneficios también liquidos, a lo largo de un plazo de tiempo que se denomina vida Util. (Kelety Alcalde, Andrés,
1990)

La evaluacion de proyectos es un proceso que procura determinar, de la manera mas significativa y objetiva posible,
la pertinencia, eficacia, eficiencia e impacto de actividades a la luz de objetivos especificos. (UNICEFF, 1990)
Precisamente la definicion que mas se ajusta a nuestros tiempos de las anteriormente citadas es la enunciada por
Andrés Kelety Alcalde y a nuestra consideracion una de las mas acabadas por los elementos que contempla la

misma, como proceso es considerada desde los siguientes enfoques; como un proceso cuantitativo porque nos dice
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cuanto hay que invertir; estructural, porque responde a la pregunta dénde se debe invertir; cualitativo al
mostrar en qué hay que invertir; politico al dejar claro quién ha de invertir; temporal al exponer cuéndo hay que

invertir, y finalmente, eficiente al explicar como se debe invertir.

En resumen, la literatura recoge disimiles definiciones del término proyecto o inversion, aunque siempre hay elementos
repetitivos que son los que mejor lo caracterizan. En primer lugar, entendemos el proyecto como un instrumento, una
herramienta o un medio que permite alcanzar unos objetivos propuestos o unas metas orientadas a cubrir necesidades
y conseguir ciertos cambios en la realidad de determinadas personas. Asi, los grupos beneficiarios son los
protagonistas del proyecto, bien como objetos de la accién de cambio o bien como sujetos del proyecto que participan
en el mismo, aprovechando sus potencialidades y recursos para hacer sostenibles las iniciativas puestas en marcha.

A estos elementos hay que sumar el tiempo v el lugar de realizacién del proyecto.

1.2.1 Clasificacion de las inversiones.
La literatura sobre inversion agrupa diferentes clasificaciones sobre las inversiones, atendiendo a diferentes puntos de

vistas y criterios de sus autores.
= En dependencia de los efectos de la inversién en el tiempo se consideran como:

= [nversiones a corto plazo: Son aquellas que comprometen a la empresa durante un corto periodo de tiempo,
generalmente inferior a un afio.

= [nversiones a largo plazo: Son las que comprometen a la empresa durante un largo periodo de tiempo.
(Santiago, A., 2003, p. 39) Las inversiones en activos fijos son las tipicas inversiones a largo plazo que se
generan en busca del logro del costo de una oportunidad de capital, es decir, con la posibilidad de ganar un
determinado rendimiento en el periodo a mediano y largo plazo. Representan un poco mas de riesgo dentro
del mercado.(Catécora, F, 2004, p. 256)

= Atendiendo a la funcion de las mismas en el seno de la empresa se clasifican como: (Mailxmail., 2005)

= De renovacion o reemplazo: Aquellos que tienen por objeto el de sustituir un equipo o elemento productivo
antiguo por otro nuevo que desarrolle la misma funcion.

= De expansion: Aquellas en las que los beneficios esperados provienen de hacer mas de lo mismo, por tanto
estas inversiones tienen lugar como respuesta a una demanda creciente.

= De la linea de productos: También son llamadas inversiones de modernizacién o innovacion y son aquellas
cuya finalidad es el lanzamiento de nuevos productos o la mejora de los ya existentes.

= Estratégicas: Son aquellas que generalmente afectan a la globalidad de la empresa y de la que no se espera
un beneficio inmediato, si no que tiendan a reafirmar la empresa en el mercado, reducir riesgos, afrontar
nuevos mercados, ser mas competitivos. Estan asociadas fundamentalmente a resolver problemas sociales
y medioambientales. En este caso no se aspira nunca a la rentabilidad, en todo caso a recuperar el

desembolso inicial del proyecto.
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Atendiendo a la relacion que guardan entre si:(Colectivo de Autores, 2006)
= Independientes o auténomas: no guardan ninguna relacién entre si, ni necesitan de la realizacién de otras
inversiones.
= Complementarias: cuando la realizacién de una facilita la realizacién de las restantes.
= Acopladas: cuando varias inversiones exigen la realizacion de otras.
= Sustitutivas: cuando la realizacién de una dificulta la realizacién de las restantes.
= Incompatibles 0 mutuamente excluyentes: cuando la realizacion de una excluye automaticamente la
realizacion de las otras.
Segun la materializacién de la inversion se encuentran los siguientes tipos:(Luna, B., 2006)
= Industriales o comerciales: consisten en la adquisicién de bienes de produccion duraderos para el proceso
productivo.
= Formacién de stocks: son indispensables para que la empresa funcione normalmente evitando problemas
planteados por demoras originadas por los proveedores o porque los stocks se van a incrementar en épocas
de pedido favorables o para hacer frente a las oscilaciones en la demanda.
= Inversiones en Investigacion y Desarrollo (1+D): destinadas a alcanzar nuevas técnicas y nuevos productos,
en definitiva para mejorar la posicion de la empresa en sus mercados.
= Inversiones financieras: destinadas a adquirir participaciones en otras empresas con el objeto de controlarlas;
son las que se materializan en activos financieros.
= Inversiones de caracter social: destinadas a la mejora de las condiciones de trabajo.
Teniendo en consideracion la Resolucion 91/2006 del Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) se clasifican:
a. Por el papel que juegan en el desarrollo econdmico y social:
» |Inversiones principales: Son aquellas motivadas por necesidades generales del desarrollo
econdmico y social.
= |nversiones inducidas: Son las que, formando parte 0 no de una inversion principal, son necesarias
para su adecuada ejecucion, prueba y puesta en explotacion.
b. Papel en la reproduccion:
= Reposicién: Comprende las inversiones destinadas a sustituir equipos que ya han concluido su vida
atil.
= Reparacién Capital: Son reparaciones que por su magnitud afiaden valor al activo, es decir,
reparaciones de equipos o inmuebles que excedan del 10% del valor de adquisicién del medio basico

y que no sea necesario efectuarlas cada afio.
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= Rehabilitacion: Devuelven a una instalacion o edificacién declarada inservible o inhabitable
condiciones para su uso original.
= Restauracion: Se realizan en instalaciones de valor histdrico para devolverle sus caracteristicas
originales.
= Remodelacion: Es el tipo de inversion que introduce cambios o mejoras tecnolégicas, técnicas y
funcionales.
= Ampliacion: Estan dirigidas a incrementar las capacidades de las instalaciones existentes.
= Nueva.
c. De acuerdo al nivel de analisis, aprobacién y tratamiento en el plan:
= |nversiones nominales: Corresponde al MEP su evaluacién y aprobacién, en dependencia de la
importancia, caracteristicas, efectos econdmicos y sociales de la inversién evaluada.
= Inversiones no nominales: Corresponde a los organismos centrales del estado, su evaluacion y
aprobacion.
Segun su naturaleza la evaluacion de proyectos puede ser vista desde dos 6pticas diferentes: (Tipos de Evaluacion,
2010)
= Evaluacién privada: Que incluye a la "evaluacion econdmica" y asume que el proyecto esta
totalmente financiado con capital propio, por lo que no requiere crédito, y por otro lado la "evaluacion
financiera", que incluye financiamiento externo.

= Evaluacién social: En ésta, tanto los beneficios como los costos se valoran a precios sombra de

eficiencia. En ella interesan los bienes y servicios reales utilizados y producidos por el proyecto.

1.2.2 Los Proyectos de inversion. Principales componentes
Multiples autores han planteado que un proyecto de inversion es una herramienta de caracter socioeconoémico que

busca la superacién de determinadas carencias en un colectivo concreto que integra variables de tipo social, cultural,
economico, politico y educativo entre otras. Se apoya en el uso de los recursos disponibles y en las potencialidades
de una poblacién determinada. El tiempo y el lugar donde se realizan los proyectos son dos elementos relevantes para
completar su caracterizacion.
Dentro del proceso inversionista se identifican elementos esenciales que lo caracterizan entre ellos:(Ocafia Torres,
Eyenebis, 2010)
= El sujeto de la inversion: Es la persona que toma la decision de invertir o no y que suministra los recursos
liquidos necesarios. Algunos autores distinguen entre sujeto fisico (aplicable a las decisiones de inversion
del tipo doméstico, donde los beneficios se miden en términos de utilidad) y sujeto ideal o juridico (donde

los beneficios se miden en términos monetarios).
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= El objeto de la inversion: Es el bien o conjunto de bienes en los que se materializa la inversion y suele ser
de naturaleza diversa: activos tangibles o intangibles de larga duracién y de corta duracion y activos
financieros.

= El costo de la inversion: Llamado también inversion inicial, es el desembolso en el que hay que incurrir para
desarrollar el proceso de inversién. El costo puede o no coincidir con el precio total del activo objeto de
inversion y puede o no presentar gastos de investigacion, instalaciéon, y puesta en marcha, prospeccion de
mercado, recogida de informacién y formacién del personal.

= Elcosto de oportunidad: Es el que se asume por la renuncia de una satisfaccion presente; también se puede
llamar costo de capital o tasa de rendimiento esperado.

= Esperanza de recompensa futura: También conocido como beneficio futuro de la inversion, no es mas que
el rendimiento de la inversion y se mide en forma de flujos de efectivo. Esta recompensa estéd confirmada
por la diferencia entre los flujos negativos y positivos que se producen como consecuencia de la explotacion
del objeto de la inversién.

= La corriente de pagos: Esta formada por el conjunto de desembolsos liquidos a enfrentar a lo largo de la
vida util de la inversion. Dichos desembolsos pueden salir directamente de la corriente de cobros o en
determinados casos tendran que ser afrontados por medio de la tesoreria externa, generando un tratamiento
diferente a efectos del analisis.

= La corriente de cobros: Se refiere a los cobros futuros que el sujeto de la inversién espera obtener del
proyecto de inversion y que le resarciran de los costos.

= El tiempo: Es un componente de vital importancia en los procesos de inversién que se encuentra implicito

dentro de los anteriores y constituye la base sobre la que tienen lugar los acontecimientos de los proyectos.

1.2.2.1 Gestion del ciclo del proyecto como método de trabajo
Un proyecto puede entenderse como un ciclo articulado y progresivo desde que se concibe como tal, se formula y se

interviene, hasta el momento Ultimo en que se valora si el conjunto de actividades, medios utilizados y resultados
obtenidos han cumplido los objetivos propuestos. El proyecto constituye un ciclo porque las distintas etapas o
momentos a través de los que se concreta son interdependientes, conducen unos a otras y retroactian entre si, de
manera que para considerar convenientemente cada fase es necesario conocer el contenido y desarrollo de las demas.
Estas etapas se estructuran mediante elementos conceptuales y técnicos que incorporan una metodologia
determinada. (Ver Anexo A)

La Gestion del Ciclo del Proyecto es un método de trabajo que se aplica a las intervenciones de cooperacion
internacional para el desarrollo, extensible a otras, y cuyo objetivo es definir un lenguaje comun para los organismos

donantes y para los que ejecutan las fases o etapas de vida del proyecto. (Ver Anexo B) A pesar de la infinidad de
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aproximaciones, el enfoque integrado y el marco lgico son los instrumentos mas utilizados por las agencias

o . . 1 sobre todo en la planificacién y seguimiento
y organizaciones europeas al abordar la gestion del ciclo de un proyecto

del mismo.

Todas las fases de la gestién de un proyecto pueden analizarse desde dos puntos de vista claves:
1. Como herramienta de trabajo que permite conocer, analizar y actuar.
2. Como herramienta de aprendizaje que permite, mediante la acumulacion de experiencias y conocimientos a lo
largo de todo el proceso, mejorar los futuros proyectos.
Al esquematizar el ciclo del proyecto, la literatura cientifica recoge diversos términos que se refieren a las etapas del
mismo, las que a su vez se subdividen en otras etapas, segun los autores o agencias que lo han abordado. En nuestro
estudio optamos, por una clasificacién en tres etapas con el objetivo de simplificar el analisis en torno a la vida del

proyecto y ellas son preparacion, implementacion y evaluacion.

1.2.2.2 Preparacion del proyecto (Identificacion y formulacidon-planificacion)
Esta etapa de preparacion? es la base del ciclo ya que establece la situacion ideal a la que se quiere llegar y concreta

los elementos que configuran la realidad que se quiere superar y pone de manifiesto la existencia de un proceso mas
global que la identificacion, el diagndstico o la formulacién en si mismas.

La preparacion aglutina fases?, desde la idea inicial que da vida al proyecto hasta la total planificacion del proceso,

una vez que ha sido aprobado y se han establecido los indicadores de medicidn de su progreso. Es criterio del autor,
considerar dos fases 0 momentos en esta etapa: la identificacion y la formulacién- planificacién del proyecto.
Identificar un proyecto es perfilar una idea de lo que se quiere hacer a partir del conocimiento de la situacion en la que

se quiere intervenir, "tomar la foto” de la situacion, es evaluar antes (ex-ante evaluation). Los elementos comprendidos
en la identificacion deben ser suficientes para valorar y poder tomar una decisién acerca de la conveniencia de pasar

al siguiente momento, la formulacion- planificacion. A lo largo de esta fase deben explorarse

1 Asumimos el término de "preparacion del proyecto” como la etapa que recoge toda la articulacion inicial del proyecto, antes de ser ejecutado.
Para ello es necesario realizar un diagndstico o identificacion inicial que se presenta en el documento de formulacidn (como solicitud de
aprobacion) y se detalla en la planificacion, una vez aprobado. Esta es la terminologia que utiliza el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en Evaluacién: Una herramienta de gestion para mejorar el desempefio de los proyectos. Oficina de Evaluacién-EVO. Marzo 1997.
http://www.iadb.org/cont/evo/spbook/evomain.htm (pag. 4)

2 En este punto nos referimos al término etapa como aquellos momentos principales de la vida del proyecto: La preparacién del proyecto, la
implementacion y la evaluacion. Nos referiremos a fase como subdivisiones menores dentro de cada etapa

3Para mayor aclaracion sobre la terminologia, véase el Capitulo sobre el ciclo de vida del proyecto en Gonzalez Gémez, Lara: “La evaluacién en
los proyectos de desarrollo”. Servicio de Publicaciones del Gobierno Vasco. Vitoria. 2001 (préximo a publicarse).
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los problemas existentes, las personas afectadas, descubrir sus necesidades prioritarias y las potencialidades o
capacidades de que disponen para enfrentarlas(CRE, 1997). El estudio del medio constituye un procedimiento para
alimentar el proceso y es Util para la estrategia de determinacion de acciones prioritarias.(Beaudoux, E., 1992)
El marco de la identificacion del proyecto incluye el estudio de viabilidad y su analisis se realiza segun el tipo de
proyecto. En las actividades de tipo productivo se realiza un estudio econdmico y en las de infraestructura se realiza
el estudio de las consideraciones técnicas, la viabilidad organizativa, politica y financiera entre otras. Una vez
identificados los aspectos a modificar, esbozados los objetivos a alcanzar y los medios necesarios para obtenerlos, asi
como la viabilidad de ello es que se disefia el proyecto y se detalla la planificacién.
En este segundo momento se manejan dos documentos en las entidades: el documento de formulacion del proyecto
y el plan operativo (planificacion).
El documento de formulacion (proposal) es el formato que normalmente los organismos utilizan para presentar su
propuesta de proyecto a una determinada entidad, agencia o gobierno. En la actualidad, los formatos de este
documento en la mayoria de las agencias internacionales integran la Matriz de Planificacion del Marco Logico, estudios
de viabilidad, indicadores de seguimiento y planes de evaluacion que requieren del documento de formulacién una
planeacion operativa de excelencia.
El Plan operativo o documento de planeacion dirige toda la ejecucién del proyecto, establece las actividades y las
organiza en un cronograma.
El documento de formulacién-planeacion de proyecto como guia en la accion contiene las etapas de ejecucion, los
recursos disponibles, las temporalidades de ejecucion, el plan de monitoreo y evaluacién. Es un elemento de
comunicacion que expresa el compromiso entre todos los grupos e instituciones implicados en la puesta en marcha
de la accién y constituye la base de la toma de decisiones tanto al inicio del proyecto como en las posibles
redefiniciones del mismo. (MAE-SECIPI., 1998)
En esta etapa de preparacion (identificacion y formulacidn) o de evaluacién Ex_antes, los dos elementos esenciales
son:
1. La pertinencia que indica si el proyecto responde a las necesidades existentes, por lo que es un indicador de
utilidad que sucesivamente conduce a decisiones de mas alto nivel acerca de si se debe financiar el proyecto.
2. La viabilidad es el indicador que muestra que el proyecto es capaz de procurar beneficios durante un largo
periodo de tiempo después que lo esencial de la ayuda exterior suministrada por los donantes haya llegado
asu fin.

El andlisis reflexivo de estos dos elementos proporciona posibilidades de realizar acciones que puedan mantenerse

cuando la ayuda y los apoyos externos terminen.
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1.2.2.3 Implementacion del proyecto (Ejecucion y seguimiento)
Son dos las acciones que se realizan durante la implementacion: ejecucion y seguimiento. Mientras que ejecutar el

proyecto responde a la realizacion de las actividades previstas en la planificacion, el monitoreo es la realizacion del
seguimiento a la accion que se esta desarrollando. La ejecucion del proyecto es la accién que presupone la existencia
de un plan operativo (planificacién) basado en la propuesta de financiacién, identificacién inicial y diagnostico.

El proceso de seguimiento se considera un proceso de ver / observar (watch or observe), como proceso continuo y
metodico de recogida de informacion y tratamiento de datos, en el que mediante etapas de monitoreo y control se
analiza el progreso del proyecto anticipando posibles desviaciones de lo planeado y poder realizar los ajustes
necesarios. (ONU) Las diferentes definiciones que sobre seguimiento se registran en la literatura establecen lo
siguiente: es aquella etapa del ciclo “que se lleva a cabo de manera continuada durante la ejecucién para controlar que
la utilizacidn de los recursos y la formalizacion de actividades estén de acuerdo con el cronograma previsto.” (MAE-
SECIPI., 1998, p. 36) Es la etapa del ciclo de gestion que acompafia a la ejecucidn de proyectos y su finalidad es
mantener informadas a todas las personas implicadas sobre el estado en que se encuentra la ejecucion y verificar en
que grado se estan realizando las actividades y alcanzado los resultados y objetivos previstos. Para ello, se usan
procedimientos de comparacion entre lo previsto y lo que se esta realizando.

El seguimiento permite el establecimiento de ciertos cambios en el disefio del proyecto, su planificacion y objetivos. A
esto se le llama evaluacién de progreso (mid-term evaluation) que es la que recoge informacién periédica para
comprobar la implementacion del plan y proveer datos para la evaluacion de resultados y ex-post. Es denominada
evaluacion formativa y tiene como proposito principal mejorar un determinado programa, politica, grupo de personas o
producto. (Patton, M., 1990)

1.2.3. La Evaluacién
La evaluacion se ha concebido como el analisis sobre la cantidad o el valor de algo. En el &mbito de la cooperacién al

desarrollo, una evaluacion puede entenderse como un proceso encaminado a determinar sistematica y objetivamente
la pertinencia, eficacia e impacto de todas las actividades a la luz de sus objetivos. Se trata de un proceso organizativo
para mejorar las actividades todavia en marcha y ayudar a la administracién en la planificacion y toma de decisiones
futuras.

La definicién de evaluacion dentro del marco de la cooperacion al desarrollo, es la que establece que...“La evaluacion
es una funcién que consiste en hacer una apreciacidn, sistematica y objetiva sobre un proyecto en curso o terminado,
un programa o un conjunto de lineas de accién, su concepcion, realizacion y resultados a fin de determinar la
pertinencia de los objetivos y su grado de realizacién, la eficiencia en cuanto al desarrollo, la eficacia, el impacto y la
viabilidad. La evaluacion debe proporcionar intervenciones utiles, que permitan integrar las ensefianzas obtenidas en

los mecanismos de elaboracidn de las decisiones, tanto de los paises de acogida como de los donantes
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donantes”. (CAD-OCDE, 1995, p. 178)

Autor: Alexéi Diaz Diaz

Definiciones recientes ubican la evaluacion como integrante del ciclo de vida del proyecto, desde una perspectiva de

las etapas o fases de intervencion del proyecto, las que se resumen en la tabla 1.2 teniendo en cuenta las generaciones

que se han establecido en la literatura actual para la evaluacidn de proyectos. (Guba, E y Lincon, I, 1989)

Tabla 1.2 Ciclo de vida de un proyecto de desarrollo en la cooperacion internacional. Fuente: Elaboracion propia.

Etapas Preparacion Implementacion Evaluacion ex post
Momentos Identificacion Formulacion/ Ejecucion Seguimiento Evaluacion de
Planificacion resultado o
evaluacion de
impactos
Acciones = Andlisis de = Formulacion de = Ejecucionde | = Controldela| = Evaluacién del
participacion. objetivos. las ejecucion de alcance de las
= Andlisis de = Definicion de actividades. las actividades y el
vulnerabilidad y resultados. = Ejecucion del actividades. logro de los
capacidad. = Programa de Presupuesto. | = Controldela| resultados.
= Andlisis actividades. = Planes de ejecuciéndel | = Valoracion de la
institucional DAFO. | = Elaboracién de trabajo. presupuesto. eficacia.
= Andlisis de presupuesto. = Grupos de = Seguimiento | = Valoracién de la
problemas. =  Matrizde trabajo. al equipo de eficiencia.
= Analisis de género.| planificacién con » Reajustes de trabajo. = Valoracion de la
= Estudios de EML. cronogramas Seguimiento sostenibilidad.
viabilidad. = Establecimiento de dela = Valoracion de la
= Andlisis de indicadores de poblacion pertinencia.
alternativas, etc. progreso o beneficiaria. = Valoracion de la
evaluacion. = Reajustesy calidad.
= Evaluacién de retroalimenta | = Valoracién de
riesgos. cion. impacto en la
= (Cronograma d poblacion
ejecucion, efc. beneficiaria directa
e indirecta.
= Valoracion de los
cambios en el largo
plazo (género,
econdémicos,
sociales, etc.)
= Valoracion de
efectos no
previstos.
Documentos Documento de Formato de Plan operativo y Informes de Informes de
diagnostico o de perfil formulacion y Plan planes seguimiento evaluacion ex post.
del proyecto operativo semanales
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1.2.3.1 Evaluacion de inversiones.
Existe una gran variedad de términos y clasificaciones para distinguir los diferentes tipos de evaluacion de las

inversiones. Segun el momento en que se realiza (Tipos de Evaluacién, 2010) la evaluacién se denomina Ex antes, de
proceso, Ex post y de impacto. (Ver Anexo C)

Evaluacién Ex - antes: Se efectlia antes de la aplicacidn practica para evaluar la necesidad de actuar o establecer un
punto de partida en busca de conocer su pertinencia, viabilidad y eficacia potencial. La evaluacion “Ex-antes” de un
proyecto se refiere a la valoracion del mismo desde la perspectiva de tres ambitos: financieros, economicos sociales y
ambientales. (Ingenieria)

Esta permite analizar algunas inconsistencias del disefio y la evaluacion, como son: (Jacome, 2010)

a. Determinacion de las variables de estudio de mercado sean cualitativas o cuantitativas que influyen o se
excluyen en el modelo a utilizar para el prondstico, tratando de establecer valores que no distorsionen los
presupuestos.

b. Objetividad de los escenarios utilizados para el analisis de sensibilidad del proyecto.

c. Andlisis del riesgo utilizando las probabilidades més adecuadas.

d. Manejo correcto de las obligaciones financieras en cuanto a plazos, tasas activas y recargos por comisiones
respecta.

e. Establecer los niveles adecuados de productividad en funcion de la tecnologia y capacidad instalada bajo
condiciones de riesgo.

f. Simulacion por computadora de los flujos de caja y estados proforma.

g. Andlisis de los impactos criticos del proyecto: economico, politico, institucional, social, empresarial, cultural y
ambiental utilizando la mayor cantidad de datos para avalar las conclusiones.

h. Manejar con objetividad los requisitos y competencias del Talento Humano a seleccionar ya que debe reunir
competencias exigentes en lo referente a liderazgo, habilidad de negociacién, amplia experiencia en la toma
de decisiones, una formacion académica sélida y de alto nivel, estabilidad emocional, aptitud para el trabajo
a presion y en equipo.

i. Demostrar transparencia en los resultados a obtener para informar a los inversionistas.

Evaluacion de proceso, operativa, de medio término o continua: Se realiza en el transcurso de desarrollo del proyecto
y guarda estrecha relacién con el monitoreo. Las fuentes financieras suelen requerir la realizacién de este tipo de

evaluacion para ejecutar los desembolsos periddicos.
Evaluacion Ex-post, de resultados o de fin de proyecto: Conocida también como evaluacién sumativa, o de impacto?

se desarrolla una vez finalizado el programa y requiere del anélisis de efectos y resultados del proyecto después de

4 Francisco Alvira en Metodologia de la evaluacion de programas. Cuadernos Metodoldgicos. N° 2. CIS. Madrid. 1991. Pag.41 establece
diferencias entre ambos tipos de evaluacion, con base en el tipo de poblacion objeto de las mismas. Sefiala que la evaluacion de resultados
busca definir los resultados del programa sobre la poblacion beneficiaria, mientras que la evaluacion de impacto trata de analizar los efectos
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haber sido ejecutado y finalizado, con el fin de obtener informacién para la realizacion de futuras
intervenciones (Jacome, 2010). Dos tipos de evaluacion pueden realizarse: una conocida como evaluacion de fin de
proyecto o de resultados (terminal or end of project evaluation) que consiste en un analisis de consecucion de
resultados y del objetivo especifico de intervencién, acumulando toda la informacidn producida por el seguimiento y
la otra denominada evaluacién Ex-post o posterior, que se realiza un tiempo después de familiarizacion con la
intervencién y que indaga el nivel de cumplimiento de los objetivos (propésito y resultados en caso de marco légico),
los cambios positivos, y los efectos negativos e inesperados para determinar su pertinencia, eficiencia, eficacia,
viabilidad e impacto asi como los efectos una vez transcurrido el tiempo de finalizacion temporal con vistas a generar

conclusiones y correcciones para programas o proyectos nuevos. (MAE-SECIPI., 1998)

En la evaluacion Ex - post se debe considerar el manejo adecuado de los recursos del proyecto, el monitoreo o
seguimiento del avance para realizar acortamientos de tiempo tomando como base el incremento de costos marginales
a fin de cumplir en el tiempo previsto y evitar perder credibilidad, analizar los aspectos de la calidad para asegurar que
esta no se pierda por defectos del proceso o mala calidad de los materiales, realizar reasignaciones de recursos y
personal en términos de las dificultades encontradas en la aplicacion de los presupuestos disefiados, reajustes de los
ingresos y costos ante las fluctuaciones de los mercados, respuesta inmediata a los entornos adversos motivados por
situaciones legales o politicas y el reajuste de los presupuestos cuando no se cumplen las metas propuestas para
evitar el colapso o endeudamientos agresivos. Esta evaluacidn se realiza con los siguientes propdsitos: (Planeacién.,
2004)

a. Conocer la eficacia del programa o proyecto, es decir, si las metas propuestas se realizaron en la cantidad y
oportunidad con que fueron programadas. Con esta actividad ademéas de conocer si el programa ha sido
realizado con éxito, se verifica la capacidad de programacion y prevision de la entidad ejecutora.

b. Precisar el impacto en el nivel macroeconoémico a donde apunte el programa o proyecto.

c. Medir la calidad en el cumplimiento de objetivos.

d. Evaluar silos grupos beneficiados eran los previstos y si el beneficio alcanz6 la dimensién programada.

e. Analizar el proceso de toma de decisiones con relacion al programa o proyecto desde la identificacion hasta
el momento de la evaluacién.

f. Conocer la capacidad institucional para identificar, llevar a cabo y hacer seguimiento de sus programas y

proyectos.

del programa sobre una poblacién mas amplia: la comunidad o pueblo. Incluso, en la actualidad, se tiende a hablar de “evaluacion de impacto”
como ofra accion diferenciada. En este documento no se tendra en cuenta dicha diferenciacion, dado que consideramos que el impacto es una
medicién necesaria en la evaluacion de resultados o ex post, y en la practica sus metodologias son muy similares, lo que hace dificil su distincion.
Por ejemplo, en Espania se utiliza mas evaluacion de resultados frente a Colombia, donde el término evaluacion de impacto es mas comun, pero
ambas se refieren a una evaluacion realizada después de terminado el proyecto.
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Evaluacion de impacto: Indaga por los cambios permanentes y las mejoras de la calidad de vida producida por el
proyecto, es decir, se enfoca en conocer la sostenibilidad de los cambios alcanzados y los efectos imprevistos positivos
0 negativos.

La evaluacion es pues una etapa propia (la evaluacion ex-post 0 a posteriori) 0 una accién transversal a todas las
etapas del ciclo del proyecto, que se nutre del andlisis evaluativo de la etapa de preparacion del proyecto asi como del
seguimiento del mismo. El proceso evaluativo aporta datos y juicios valorativos que de ella se derivan en distintos

momentos del ciclo de intervencidn del proyecto.

1.2. 4. Funciones de la evaluacion Ex-Post frente al seguimiento
La diferencia entre la evaluacién Ex-post y la evaluacién Ex-antes se evidencia cuando se identifica la poblacién y su

contexto, pero es imposible separarla de la evaluacion intermedia (o seguimiento). Las acciones evaluativas,
seguimiento (S) o monitoreo (M) y la Evaluacién Ex-post o de impacto (E), a pesar de ser dos acciones
complementarias del ciclo de vida del proyecto, poseen funciones diferenciadas. Son multiples los organismos y
entidades que sefialan su necesaria relacion, hasta el punto de haberse generalizado el términoM + E 0 S + E, no
obstante, se distingue una de otra. (Ver Anexo D)
La evaluacion Ex-post es una valoracion a posteriori en la que se requiere informacidn externa al proyecto (Casley, D.
J. & Kumar, K., 1990), generada por el monitoreo que permita aspectos cuantitativos y cualitativos de la ejecucion de
dichas acciones en el cumplimiento de sus objetivos (Castro, R. & Mokate, K., 1998) para registrar los avances del
proyecto, los cambios necesarios realizados en la planificacion inicial y las reacciones continuas de la poblacién frente
a la intervencién. Las principales funciones de la evaluacién Ex - post son:
= Apoyar los procesos de gestion. La evaluacion posterior recoge todos los documentos que se han recopilado
en forma de seguimiento a las actividades como apoyo a la gestion del proyecto que se estéd ejecutando y
recopila la informacion sobre la ejecucién una vez que el proyecto ha concluido, lo que permite aportar
recomendaciones y reorientar el proyecto, medir |a eficiencia en el desarrollo del mismo asi como obtener los
costos y la eficiencia del uso de los recursos y detectar si es necesario mejorar y corregir el modo en que se
realizan las actividades.
= Controlar. La funcién de control financiero y contable, asi como de la realizacion de las acciones normalmente
responde a las demandas de las agencias donantes que necesitan la justificacién de lo invertido en el proyecto,
0 alos requerimientos de los gobiernos. A través de la evaluacion de eficiencia econdmica y financiera se puede
conocer el grado de rentabilidad de los capitales, bienes y servicios, una vez concluido el proyecto. (Comité De
Ayuda Al Desarrollo (CAD), 1995)
= Aprender. Entender la evaluacién como herramienta de aprendizaje permite mejorar la gestién de proyectos
futuros mediante las ensefianzas obtenidas. La realidad empirica de la gestion de proyectos es la que pone de

manifiesto que las evaluaciones de proyectos de desarrollo especificos y de politicas de intervencion mas
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generales han contribuido a determinar los errores cometidos permitiendo aprender de los mismos y tomar
decisiones oportunas que orienten su implementacién adecuada.
En sintesis, la evaluacion puede mejorar la gestion de los programas y proyectos de desarrollo, ensefiar a los
participantes a aprender de las experiencias, incrementar la responsabilidad de los donantes en sus demandas, indicar
el uso efectivo y eficiente de los recursos de acuerdo con los objetivos establecidos y proveer informacién para una
buena comunicacién entre organizaciones locales, beneficiarios y donantes (Rubin, F., 1995) si cumple con las tres

funciones analizadas para el proceso de evaluacion Ex - post que se resumen en la figura 1.1.

Figura 1.1 Evaluacion: Funciones. Fuente: Elaboracion propia

Determinar hasta que punto se han alcanzado los objetivos
y las metas

Valorar relevancia, efectividad, eficiencia, impacito vy
viabiidad de lo logrado

3 Reconsiderar, desde la expenencia, la valdez de los
- supuesfos de! plan orginal

1.2.5. Ejecutores de la evaluacion ex- post.
Segun los agentes que realizan la evaluacion, la tipologia enmarca cuatro modalidades de evaluacién: externa, interna,

mixta y participativa, (Ver Anexo E).

Evaluacion externa: Se realiza por personal técnico o evaluador experto procedente de otro medio (universidades,
consultorias, organizaciones de investigacion y otras) o que no esté involucrado en la implementacion y ejecucion del
proyecto. Al no tener vinculo directo con el proyecto, este agente no se subordina a ninguna organizacion local (Patton,
M., 1997) lo que le permite aportar una vision objetiva y critica del desarrollo del proyecto y puede servir tanto a la
organizacion que ejecuta el proyecto, como a las autoridades politicas u organismos donantes para fundamentar la
toma de decisiones.

La evaluacién interna o autoevaluacion es realizada por agentes internos que pertenecen a la organizacién local o a
las que estén encargadas del proyecto con la finalidad de conocer los problemas o avances en sus actividades e
introducir los ajustes necesarios. Es realizada por personas del propio programa que dominan sus objetivos, problemas,
fortalezas y debilidades porque lo ejecutan directamente. Algunos autores establecen diferencias entre evaluacion
interna y autoevaluacion, planteando que la evaluacién interna se realiza por una persona de la organizacidn

responsable pero no vinculada directamente con el proyecto mientras que la autoevaluacion se realiza
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por los responsables de la ejecucion que evalian de manera regular como parte del seguimiento de las actividades.
(Rubin, F., 1997; Estrella, M. y Gaventa, J., 1998)
La evaluacién mixta es realizada por agentes externos e internos y en su disefio y aplicacion participan tanto el personal
responsable del proyecto como agentes externos, en la que los agentes internos se encargan de los aspectos locales
y de la organizacion del proyecto y los externos de mediciones mas estandarizadas y objetivas. Estos agentes
funcionan como facilitadores-formadores de la viabilidad del proceso de monitoreo y evaluacion. Es una modalidad
mas integradora y participativa que aprovecha las ventajas del trabajo conjunto.
La evaluacion participativa incluye en el disefio y desarrollo a todas las partes implicadas en el proyecto incluida la
poblacién beneficiaria o sus representantes. Esta modalidad apunta hacia la elevacion de las potencialidades en el
aprendizaje, la toma de decisiones futuras, la conciencia social y los compromisos de la poblacién implicada con
relacion a sus necesidades, al desarrollo del didlogo y a la busqueda del consenso entre partes con diferentes
intereses.
La comparacién de estas cuatro modalidades permite diferenciarlas en torno a cinco puntos:
= Lo objetivo frente a lo subjetivo: Se considera que lo externo es méas objetivo y lo interno mas subjetivo, por
lo que la opcion de combinar desde diferentes puntos de vista el analisis de la realidad suele proporcionar
mayores garantias.
= El papel de la poblacion beneficiaria: Cuanto mas participativo es el grupo evaluativo, mayor posibilidad de
éxito. Si no se tiene en cuenta a los grupos beneficiarios en el proceso, éstos asumen un rol de meros
portadores de informacién.
= La metodologia utilizada: En los proyectos en que el evaluador es externo su rol es meramente proveedor de
informacion para la poblacién beneficiaria, pero cuando ésta forma parte integrante del equipo evaluador,
entonces participa de los distintos pasos y acciones que el proceso evaluativo requiere tales como decidir
cuando y cémo evaluar, seleccionar los métodos a utilizar, recoger y analizar los hechos ocurridos y la
informacién, preparar informes, decidir como usar los resultados y aplicar las recomendaciones en la préctica
(Feurerstein, M.T, 1986).
= Los costos. A medida que se avanza en la escala de participacion el costo es mayor, bien en sentido
economico o temporal, pero pueden minimizarse si se realiza el proceso de manera eficiente.
= La veracidad, fiabilidad y validez de lo observado: En el caso de la veracidad, los agentes evaluadores
externos estan mas limitados en la veracidad de la informacién, pues son expertos contratados por la
organizacion donante que generan ansiedad en los beneficiarios. En cuanto a la fiabilidad, el agente externo
es el que conoce mejor los métodos y técnicas de obtencion de informacién y por ello maximiza las
posibilidades de objetividad de la informacion. El parametro de la validez entre los investigadores sociales, es
considerado como instrumento de verificacion de que los resultados son validos por si mismos para lo

que se pretendia evaluar y de orientacion de los resultados a los cambios futuros.
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1.3 . Evaluacién Ex-post en los principales modelos de gestion de la

cooperacion internacional
En el caso de la evaluacidn de programas, la literatura ha desarrollado a lo largo del siglo toda una tradicién de modelos

evaluativos que, en cuanto a la cooperacion al desarrollo, se han aplicado tanto a la etapa de planificacién como a la
de seguimiento y evaluacién, incluida la evaluacién Ex-post, sin llegar a desarrollarse un modelo propio.

La economia ha desarrollado y aplicado su propia evaluacion social para programas y proyectos sociales. De forma
paralela, la cooperacién internacional ha desarrollado especificamente el Enfoque del Marco Ldgico (EML) o Método
de Planificacién Orientada por Objetivos (ZOPP), modelos evaluativos que, aunque proceden de modelos de
diagnostico y planificacion, han interiorizado los elementos de la tradicion evaluativa. Las tres corrientes actuales de
modelos evaluativos son el modelo de Analisis Costo Beneficio (ACB) y Costo Efectividad (ACE) proveniente de la

economia; el modelo del Marco Légico (EML) y los modelos participativos o de autogestion (DRP-PRA).

1.3.1. Modelos de la Economia
En el marco de la evaluacion cuantitativa en el campo de la economia, existen varios modelos para lo que se conoce

como evaluacién socioecondémica de proyectos, la que se entiende como aquel conjunto de herramientas que posee
el economista para poder analizar proyectos y politicas con el propésito de destinar los recursos de tal manera que
provea de mayores beneficios para la poblacién nacional.

El problema de la utilizacion de recursos escasos evidencia la necesidad de enfrentar dos grandes retos: asignar
dichos recursos de una manera eficiente logrando bienestar al menor costo y asignar los recursos de manera
equitativa, por lo que la evaluacion de eficacia de proyectos sociales tiene un evidente componente econémico.
(Aguilar, Ander-Egg, 1994)

La evaluacién econémica mide en forma exhaustiva el aporte neto de un proyecto al bienestar nacional, teniendo en
cuenta los objetivos de eficiencia y equidad. (Castro, R. & Mokate, K., 1998)

Los planteamientos anteriores implican medir la rentabilidad econdmica y social y realizar la evaluacién econémica de
los programas sociales, tanto por razones de responsabilidad social de las instituciones y organismos prestadores de
servicios, como por criterios de rentabilidad que permitan analizar cual es la mejor alternativa de la intervencién (antes
de) o si la intervencién ha logrado los objetivos y ha sido eficiente (Ex-post). Si el proyecto fue socialmente aceptado
el rendimiento puede medirse en términos de resultados e impacto en la poblacién beneficiaria.

Algunos de los modelos de evaluacién de la rentabilidad econémica de los programas han tratado de aplicarse al
ambito de proyectos sociales y de desarrollo, tal es el caso del Anélisis Costo-Beneficio (ACB) y el Andlisis Costo-
Eficacia (ACE).

Cualquier proyecto a realizar implica costos para obtener beneficios. Si éstos pueden ser traducidos a unidades
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monetarias, es posible realizar la técnica del Analisis Costo-Beneficio (ACB), la que se basa en el principio

de comparacion de los beneficios del proyecto con sus costos. En el caso de que los primeros sean mayores que los

segundos indica que el proyecto es rentable.

Se entiende por beneficio a los resultados netos, tangibles e intangibles de un programa o proyecto, y por costo los

recursos requeridos para la implementacion de dicho proyecto (directos e indirectos). Si los costos y los bengficios de

un proyecto se producen al mismo tiempo no es necesario tomar en cuenta la dimension temporal. Pero, los costos

del proyecto pueden extenderse durante varios afios antes de que comiencen a obtenerse beneficios. Esto requiere la

necesidad de traducir los costos presentes y los beneficios futuros a la misma unidad de medida. Esta operacion se

conoce como actualizacion de la tasa de descuento. (Cohen, E. & Franco, R., 1992)

Para comparar los costos y los beneficios de un proyecto se consideran todos los ingresos y egresos del mismo, el

valor relativo del dinero en el tiempo y la tasa de interés equivalente cuando se comparan magnitudes monetarias en

momentos distintos. Las formas de calculo mas utilizadas son el valor actual neto (VAN), la tasa interna de retorno

(TIR) y la relacién costo-beneficio, ver tabla 1.3

Tabla 1.3 Modelos de la evaluacion socioeconémica de proyectos. Fuente: Elaboracion propia a partir de la

bibliografia.
Modalidad Concepto Medida de costo Medida de resultado Indicadores
o efecto
Analisis Estudiar la  relacion| Unidad monetaria Unidad monetaria Valor Presente Neto
Costo- entre  los beneficios (VPN)
beneficio del proyecto y su
costo
Analisis Estudiar a qué costo Unidad monetaria Unidad de resultados Valor Anual Equivalente
Costo-Eficacia | se logro el objetivo y (VAE)
(efectividad) si hubiera sido
posible lograrlo a un
coste menor
Analisis Estudiar la utilidad | Unidad monetaria Unidades percibidas por | Ingresos— Costos
Costo-Utilidad | del el individuo de forma Costos

objetivo a un costo

subjetiva

Analisis Estudiar los efectos del Unidad monetaria Consumo de bienes y| VPNE: Valor Presente
Costo-Impacto | objetivo en el consumo y servicios (numerario:| Neto Econdmico.
el bienestar de la canasta de bienes y| TIRE: Tasa Interna de
poblacion. servicios que se| Retorno Economica
adquieren  con una| (valoracién  con precios
unidad monetaria). economicos, no de

mercado).

Pero, cuando los beneficios de los proyectos no pueden ser expresados en términos de unidades de moneda

(frecuente en proyectos de cooperacion), una técnica adecuada puede ser el Andlisis de Costo-Eficacia (Efectividad).
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Este modelo compara los costos con la potencialidad de alcanzar mas eficaz y eficientemente los objetivos propuestos
en la evaluacién Ex - antes y en el proyecto en si mismo en la evaluacién Ex-post. El andlisis ACE puede proveer
informacién sobre los menores costos para alcanzar un objetivo y los datos sobre costos y precios para lograr diferentes
objetivos. EI ACE Ex-post tiene una secuencia ldgica cuyas etapas fundamentales son las siguientes: (Musto, S., 1975)

1. Identificar con precision los objetivos del proyecto.

2. Traducir los objetivos en dimensiones operacionales e indicadores.

3. Especificar las alternativas que seran evaluadas.

4. Medir los recursos afectados en términos monetarios.

5. Medir el grado de logro de los objetivos.

6. Comparar la alternativa de menor costo (entre las que alcanzan el objetivo) y la realizada.

La evaluacién econdmica incluye todos los efectos, pero debido a la dificultad en determinacion del precio econémico

se recurre a realizar evaluaciones especificas externas al modelo general.
1.3.2. Enfoque del marco l6gico - método de planificacion orientada por objetivos (EML-ZOPP)

El Enfoque del Marco Légico (EML) o Logical Framework Approach (LFA) y el Método de Planificacion Orientada por
Objetivos o Ziel Orientierte Projekt Planung (ZOPP) tienen sus origenes en las agencias donantes de ayuda al
desarrollo, en la necesidad de establecer pautas para la planificacion de los proyectos de desarrollo y mejorar su
gestidn, permitiendo asi el seguimiento y la evaluacién de los mismos.

La Agencia Estadounidense de Cooperacion Internacional al Desarrollo (USAID) elabord el primer Marco Légico a
finales de los afios sesenta, a partir de una planificacion especifica como sustento de la evaluacién durante toda la
vida del proyecto. Su aplicacién ha demostrado que este enfoque mejora la l6gica del plan de accion, ya que lo analiza
en términos de medios y fines y establece las interrelaciones entre los insumos previstos, las actividades planeadas y
los resultados esperados. (Ver Anexo F)

Posteriormente, la Agencia de Desarrollo Internacional de Canadé (CIDA), la Administracién para el Desarrollo de
Ultramar Inglesa (ODA), la Agencia de Cooperacion Internacional Japonesa (JICA) y la Agencia para el Desarrollo
Noruega (NORAD) fueron incluyendo en sus procesos marcos ldgicos adaptados a su modo de gestion. Agencias de
las Naciones Unidas y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) han integrado también en su gestion estas
metodologias. La Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ) desarrolld ampliaciones del EML e introdujo el
método de planificacion orientado por objetivos (ZOPP) como norma obligatoria y parte integral del ciclo de proyecto.
(Seufert, C- GTZ, 1991)

Aunque el ZOPP se considera una variante del EML tiende a utilizarse en Europa como un marco ldgico especifico

que se trabaja de manera integrada. Estas metodologias tienden a converger existiendo entre ellas préstamos

terminoldgicos y de aplicacion.® (Toolkits, 1998)
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Ambos modelos fueron concebidos para la planificacion de proyectos pero también facilitan el monitoreo, la evaluacion
posterior, fijan los objetivos del proyecto de manera especifica, establecen los indicadores que permiten la

comprobacion del alcance y las fuentes de verificacidn de los mismos.

1.3.2.1. Caracteristicas del EML-ZOPP para la evaluacion Ex-post

El EML integra instrumentos y métodos de analisis que permiten presentar de forma sistematica y légica si se han
alcanzado los objetivos y enfatiza en la estructuracion légica de los principales elementos de un proyecto organizados
en forma de matriz y en los lazos logicos entre los insumos previstos, las actividades planeadas y los resultados
esperados. En él se indican los factores externos o supuestos que influyen en la realizacion satisfactoria de la
intervencién.

El ZOPP abarca diferentes pasos de analisis y planificacién que sirven para determinar la situacion inicial, el sistema
de objetivos y la concepcion del proyecto, los que se realizan en equipo mediante técnicas de visualizacion y
documentacion de todas las fases para apoyar la comunicacion y la toma de decisiones. (Seufert, C- GTZ, 1991)

La metodologia del EML-ZOPP se estructura a través de una etapa analitica que establece las bases para la
planificacion y otra etapa de construccion de la matriz de planificacién de proyecto (MPP) que estructura el proyecto
de manera légica en la que cada una de sus etapas constitutivas presenta caracteristicas propias, que abarcan desde
el analisis de participacion, problemas, objetivos y seleccion de estrategias® hasta la planificacion del (MPP) que
determina la l6gica de intervencién del proyecto, sus supuestos, indicadores, fuentes de verificacién, insumos y costos.
La matriz de planificacion del proyecto (MPP) constituye un conjunto de conceptos que se describen de modo operativo
en forma de matriz (cuadro de doble entrada), de tal forma que es posible verificar si la intervencién ha sido instruida

correctamente, ver tabla 1.4.

5 En 1990, la Agencia Noruega de Cooperacion Internacional (NORAD) publico El Enfoque del Marco Logico: Manual para Ia planificacion de
proyectos mediante objetivos, advirtiendo que trata de integrar la metodologia desarrollada por las Naciones Unidas y la GTZ (IUDC, 1994). La
propia Unién Europea lo asume en 1993, cuando la entonces Comisién Europea publica

La Gestion del ciclo de un proyecto: Enfoque integrado y el Marco Légico, obligando a presentar proyectos bajo ese formato y aunando ambas
perspectivas. EI Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE lo promueve entre los paises europeos hasta el punto de estar totalmente ligado al

ZOPP de la GTZ. Esta es la razén principal por la que se expone de manera conjunta su metodologia.

6Toda la metodologia sobre esta primera parte se encuentra en los manuales sobre marco ldgico y ZOPP. Revisar bibliografia y v er Gonzalez,
Lara "Enfoque del Marco Ldgico (EML) y el Método de Planificacion Orientada por Objetivos (ZOPP): Metodologia para la gestion de proyectos
desde la Cooperacion Internacional al Desarrollo” en Revista Tecnologia Administrativa. Departamento de Ciencias Administrativas y Centro de
Investigaciones y Consultorias Administrativas. Universidad de Antioquia. Vol. XV. N°35. Enero- Marzo 2001. Medellin- Colombia
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Tabla 1.4 Matriz de planificacion. Fuente: Comision de las Comunidades Europeas: “Gestion del ciclo de un
proyecto. Enfoque Integrado y Marco Légico”. Unidad de Evaluacion. Serie métodos e instrumentos para la
gestién del ciclo de un proyecto. N°1. Febrero de 1993. Bruselas. Pagina 23.
Légica de Indicadores Fuentes de Hipotesis/Supuestos
intervencion objetivamente verificacion
verificables
Objetivo general
Objetivo especifico
Resultados
Actividades Medios Costes

Esta matriz es la etapa de la metodologia que permite apreciar la evolucion de la intervencién, la estrategia a seguir y
los medios a utilizar y sirve de punto de referencia para analizar los resultados y el impacto de la intervencion durante
el seguimiento y la evaluacion. (Comision de las Comunidades Europeas, 1993: 23)

La Agencia Noruega de Cooperacién Internacional propone un modelo evaluativo basado en el formato del EML en el

que sus componentes de evaluacidn se construyen sobre los elementos de la jerarquia de objetivos organizados en

tres dimensiones:

« Jerarquia de objetivos: Consiste en la comprobacion de los indicadores de alcance para cada uno de los niveles de
la matriz en sentido vertical (objetivo general, especifico, resultados y actividades). Para cada uno de los niveles de
la intervencion vertical existen en la matriz indicadores con sus correspondientes fuentes de verificacion y factores
de riesgo para su logro.

a. Indicadores objetivamente verificables (IOV): Para cada nivel de la estructura del proyecto existe una variable
para medir el cambio. El alcance de los objetivos y los resultados se evaltan en términos de calidad y cantidad.
Los indicadores son los elementos clave del proceso de evaluacion ya que estos permiten saber en que medida
se alcanz6 cada nivel de intervencion vertical.

b. Las fuentes de verificacion: Indican de donde se exirae la informacion necesaria para comprobar el
cumplimiento de los indicadores y proporcionan informacidn sobre la ejecucién de cada uno de los niveles
de la ldgica vertical. Las fuentes pueden ser de dos tipos:

1. Primarias: Informacion generada por el proyecto en si.
2. Secundarias: Informaciones generadas por otras instancias y que aportan informacién relevante para la
evaluacion del proyecto.

& Componentes de la evaluacion: Se articulan a través de la matriz estableciendo analisis comparados en cuanto a
los siguientes componentes:

= Eficiencia: Analisis de los resultados segun el esfuerzo realizado (la inversion en insumos-actividades).
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= Eficacia: Relacion entre el alcance del objetivo especifico y los resultados logrados.

= Pertinencia: Mide el modo en que los resultados del proyecto y el logro de los objetivos aportan a las
prioridades locales.

= Viabilidad: Analiza si los efectos del proyecto, a partir de los cuatro niveles, podran mantenerse en el futuro.

= |mpacto: Estudia el alcance del objetivo general sobre la poblacion beneficiaria, a partir de los efectos del
proyecto.

% Factores de desarrollo: Son ajenos al control del proyecto y se describen como las condiciones que deben existir para
que el proyecto tenga éxito. Algunos de ellos afectan las metas, los resultados y las actividades. El seguimiento de
estos factores permite garantizar la ejecucion del proyecto. En el caso de la evaluacion Ex-post estos factores tienen
gran relevancia pues aportan informacion sobre la sostenibilidad del proyecto. Los factores de andlisis para la
viabilidad de un proyecto son las medidas politicas y prioridades del pais, la organizacion, el liderazgo y la
participacion local, las condiciones financieras y economicas, factores tecnolégicos, culturales, medioambientales y
ecoldgicos. (OCDE, 1989): Ver gréfico 1.1

Grafico1.1 Cadena de resultados y evaluacién en el Enfoque Integrado y Marco Logico. Fuente:
Elaboracién propia.

Blecosn =~ & i Resultados

Actividades

Recursos

1.3.3. Los modelos de la participacion o de autogestion
El concepto de participacion se define como un proceso de comunicacion y accién que permite a un grupo de personas

interesadas en su desarrollo articular sus necesidades e intereses y tener parte en su realizacidn. El término se usa con

diversos significados y abarca diferentes grados, ver tabla 1.5.
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Tabla 1.5 Participacion: desde la colaboracion hasta la emancipacion. Fuente: Elaboracion propia. El significado

de la participacién en un proyecto puede abarcar:

Desde la colaboracion en la ejecucion del

proyecto

o Colaborar en un proyecto definido y planificado
por otras personas.

o Intervencion  activa en
garantizar la sostenibilidad.
e Consulta para  conseguir

proyecto.

el proyecto para

informacién para el

Hasta la potencializacién de su capacidad politica

eFacilitar la autogestion
diagnostico,  planificacion,
evaluacion propios.

eParticipacién como capacitacion politica y
economica.

elniciativa para la creacién de organizacién
local, y fortalecimiento comunitario.

del proyecto:
implementacion y

Este modelo representa una contribucion voluntaria del individuo a un determinado proyecto y significa incluir a los

beneficiarios como participantes en la toma de decisiones en las diferentes etapas del ciclo, e implicarles en el

seguimiento del programa a partir de la cooperacion en las actividades, compartiendo las informaciones y beneficios

del proyecto, (Feuerstein, M.t., 1986) evaluando su avance, de modo que puedan aprender sobre su propio proceso,

conocer nuevas técnicas de organizacion y gestion y aumentar el sentido de responsabilidad sobre su desarrollo asi

como decidir en todas las fases del proyecto: identificacion de sus problemas, potencialidades, planificacién, ejecucion

y seguimiento y reparticién de beneficios.

Aunque la evaluacion participativa se ha utilizado para diferentes propdsitos y en diferentes sectores, la mayoria de

las experiencias documentadas sobre monitoreo y evaluacion participativa provienen de sectores agricolas,

medioambientales y de desarrollo rural. (Rubin, F., 1997; Estrella, M. y Gaventa, J., 1998)

Cinco son las funciones claves de la gestion participativa, las que comprenden:

1. Valoracién del impacto.

2. Planificacion y gestion de proyectos.

3. Fortalecimiento organizacional y aprendizaje institucional.

4. Entendimiento y negociacion de las perspectivas de las partes implicadas.

5. Responsabilidad publica.

Estas funciones encuentran su basamento en cuatro principios esenciales que se muestran en el grafico 1.2
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Grafico 1.2 Principios de la evaluacion participativa. Fuente: Elaboracion propia

Multiples experiencias, enfoques y métodos participativos se desarrollaron en diversos paises en el siglo XX que
confluyeron en el denominado Diagnéstico Rural Participativo (DRP) o Participatory Rural Apraissal (PRA) con el
proposito de aportar conocimientos sobre las condiciones de vida de la comunidad, planificarlas, ejecutarlas,
monitorearlas y evaluarlas. (Chambers, R., 1997)
Cuatro son las principales influencias de esta metodologia: la Investigacion-Accién Participativa de Paolo Freire
(Participatory Action Research-PAR y la Participatory Research de Fals Borda), los Analisis Agroecol6gicos (Agro-
ecosystem Analysis y Field Research on Farming Systems), la Antropologia Aplicada (Applied Antrophology) y el
Diagnostico Rural Rapido-DRR (Rapid Rural Apraissal-RRA). (Ver Anexo G). En 1985 se relaciona por primera vez la
participacion y metodologia del RRA. (Cernea, M ,1985)
El Diagndstico Rural Participativo (DRP) o PRA considera la informacion, el analisis y las conclusiones como propiedad
de los miembros de la comunidad permitiéndoles que analicen su propia situacion, tomen decisiones por si mismos y
que el proceso aporte mayor poder a la comunidad (empoderamiento). Tres son las principales caracteristicas del
modelo DRP:
1. Triangulacion: La informacion se recoge por diferentes medios para asegurar su objetividad y mediante un
grupo multidisciplinario.
2. Informalidad y flexibilidad: Los métodos de investigacion son semiestructurados y permiten ser readaptados
a cada realidad.
3. Comunidad: La mayoria de las actividades evaluativas se realizan conjuntamente con sus miembros.

Esta metodologia del DRP aplicada a la evaluacién del proyecto usa como herramientas de trabajo el analisis de
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fuentes secundarias, la observacién directa y las entrevistas semiestructuradas (Ver Anexo H) y acentia

cuatro aspectos tales como:

1. La capacidad de la poblacién para evaluar su proyecto.

2. Elvalor de la compenetracion y el comportamiento facilitador de los agentes externos.

3. Compartir la informacion mediante diagramas y técnicas visuales.

4. Expresary analizar la complejidad por ellos mismos.
Dada la gran variedad de modelos de evaluacion de proyectos de inversion existentes en la literatura corresponde a
las personas responsables de la evaluacion elegir el modelo 6ptimo segun el tipo de proyecto implementado y sus
objetivos, la disponibilidad de recursos humanos, técnicos y econdémicos y la metodologia desarrollada a lo largo de la

vida del proyecto, tanto en la planificacién como en el seguimiento.

1.3.4. Desventajas de los modelos de evaluacion de proyectos
Conceptualmente se ha planteado que los modelos de la economia se complejizan en su aplicacion en los proyectos

de desarrollo social porque lo que constituye una buena técnica de analisis para proyectos puramente econémicos no
lo es en el ambito social ya que los beneficios no pueden ser valorados en moneda. EI ACB no siempre es relevante
para proyectos de desarrollo social en los que el logro de determinados objetivos es deseable y necesario. La
rentabilidad no se puede circunscribir sélo a criterios econdmicos, sino que debe considerar también los criterios
sociales o politicos. (Aguilar, Ander-Egg., 1994)

Los mayores detractores de modelos participativos o de autogestion sefialan que estos no son vélidos para la
cooperacion internacional por no permitir generalizaciones, pues se centran en las especificidades de la comunidad
del proyecto analizado, y no responden a los estandares de la cooperacion internacional. Ademas, la subjetividad de
las personas puede sesgar los resultados sin que haya posibilidad de comprobar la fiabilidad y validez de los datos al
no ser estandarizados. Estos modelos de preponderancia cualitativa, con énfasis en la vision subjetiva y construida de
la realidad, no facilitan los procesos de sistematizacion de la informacion, dificultan la codificacion y su andlisis requiere
finalmente una estructuracion basada en categorias que pueden estar establecidas desde lo externo, no ocurriendo un
proceso de empoderamiento real de la comunidad.

Por su parte el Marco l6gico permite realizar variantes segun el contexto en que se aplique y puede generar rigideces
cuando se absolutizan los objetivos. Su uso como metodologia unica de analisis la ha convertido mas en una obligacion
que en una propuesta abierta y flexible. A nivel operativo, esta metodologia requiere de una previa capacitacion y
entrenamiento en su manejo para la definicion de resultados y de indicadores para su medicién en la practica.

El uso del marco logico, sin combinacion con otras técnicas mas simples resulta complejo para organizaciones
comunitarias por la rigidez causa-efecto que establece, la centralizacion del proceso evaluativo en el andlisis del

progreso cuantitativo mas que sobre lo cualitativo (y los efectos sobre los habitos de la poblacion beneficiaria) y por
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la no inclusion en la matriz de una columna que establezca las personas responsables de la verificacién de los

indicadores de progreso, lo cual deriva en que finalmente no se lleve a efecto.

1.4 Las inversiones en Cuba.
A partir de la dltima década del siglo XX la relacién de Cuba con el resto del mundo cambid y las condiciones de

estabilidad que hasta ese momento habian permitido el desarrollo desaparecieron, incrementandose los nexos
economicos Y financieros con el mundo capitalista en un universo globalizado. Los negocios con capital extranjero en
la busqueda de capital, tecnologia y mercados, la consolidacion del turismo como nuevo sector impulsor de la economia
cubana, el proceso de ajuste y perfeccionamiento del sector empresarial, el desarrollo de nuevos agentes econémicos
y el fortalecimiento de mecanismos econémicos de alto contenido financiero y de enfoque hacia el mercado, han ido
transformando la economia cubana dando lugar a la aparicion de Legislaciones sobre inversion; entre ellas se dict6 la
Ley 77/95 de la Inversion Extrajera en Cuba.

En la actualidad el mercado financiero cubano se caracteriza por su poca liquidez y la ausencia de cotizaciones
publicas que permitan conocer el valor de las acciones. El Banco Central no emite titulos de deuda ni lo realiza ninguna
otra entidad, lo que hace que las inversiones en Cuba se acerquen mas a las reales que a las financieras y por tanto
resulte dificil medir el riesgo en un contexto de Cartera. Se sabe ademas que la economia cubana se esta insertando
en la economia mundial y las transformaciones de su sistema financiero no se han dado por terminadas.

En este contexto, la evaluacion de proyectos de inversion bajo condiciones inciertas y con riesgo en las condiciones
de Cuba ha sido desde el punto de vista tedrico, un tema poco explorado y estudiado, por lo que los métodos mas
conocidos han sido disefiados para unas condiciones, objetivos y requisitos de informacién que no siempre estan
presentes en las condiciones del pais, condicionando que los inversionistas en Cuba al evaluar sus proyectos no tengan
una referencia aproximada sobre la tasa de descuento (o costo de oportunidad del capital) a emplear para descontar
los flujos de efectivo de un proyecto de inversion arriesgado lo que dificulta la aplicacion del VAN como criterio
fundamental de evaluacion de inversiones.

La tasa de interés para los depositos a plazo fijo o préstamos a largo plazo constituye hoy la principal referencia para
estimar la tasa de descuento, bajo el criterio de que toda inversion en la esfera productiva debe aportar una rentabilidad
superior a la existente en el mercado como forma de estimular al inversionista para atraer inversiones. Esta tasa debe
incluir el riesgo del proyecto en cuanto a la posibilidad de no poder obtener los beneficios esperados de la inversion y
la necesidad de una prima adicional para protegerse de la inflacién. (Castro Tato., 2001)

En el célculo de la tasa de descuento estan presentes factores objetivos y subjetivos, por lo que coincidimos con
aquellos autores que afirman que ésta debe representar la rentabilidad minima que se le exige al proyecto, para cuyo
calculo consideramos que se debe tener en cuenta entre los factores objetivos las tasas de interés a que la empresa
y el pais reciben recursos financieros, os niveles de rentabilidad de la rama econdmica a que pertenece el proyecto y

el riesgo financiero y entre los factores subjetivos la experiencia, la intuicion y el buen juicio del empresario.

29



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Afo 2013 Autor: Alexéi Diaz Diaz

La relevancia de este problema ha sido reconocida en las actuales metodologias nacionales y ramales de evaluacién
de inversiones, las que se han pronunciado por la necesidad de incorporar en los estudios de factibilidad de las
inversiones un andlisis de riesgo e incertidumbre que permita elevar la precision de las propuestas de proyectos y
mejorar el proceso de toma de decisiones. Los métodos mas utilizados en Cuba para efectuar analisis de riesgo en
los estudios de factibilidad de las inversiones son el analisis de sensibilidad y en menor medida el analisis de punto de
equilibrio. El primero ha sido siempre el método recomendado en las distintas metodologias ramales y nacionales
vigentes de evaluacion de inversion y sobre el que existe una amplia experiencia acumulada, en tanto, el método del
punto de equilibrio, de uso mas limitado es un caso especial del analisis de sensibilidad unidimensional para determinar
el punto critico de las variables o parametros de entrada de una inversion en relacion con un objetivo dado, por ejemplo
VAN = 0 segun (Gonzalez J., 2001y Sanchez R., 2003)
La utilidad practica del anélisis de sensibilidad unidimensional en el contexto cubano actual radica en que permite:
v Identificar las variables esenciales de un estudio de factibilidad de un proyecto.
v Determinar los valores criticos del proyecto.
v Ordenar jerarquicamente las variables o parametros de entrada, de acuerdo con su impacto en la rentabilidad de
la inversién.
v Ayudar a priorizar presupuestos de investigacion evitando malgastar tiempo y recursos en estudios de
parametros no significativos para la factibilidad.
A pesar de sus ventajas, tanto el método de analisis de sensibilidad como el de punto de equilibrio se sustentan en el
principio del ceteris paribus, es decir, permiten el analisis de una sola variable a la vez y no le atribuyen a la estimacién
de las variables de entrada su probabilidad de ocurrencia, de ahi que sus resultados deban utilizarse con mucho
cuidado por cuanto no reflejan con suficiente exactitud la realidad econdmica e imponen ciertas limitaciones en el
alcance de las recomendaciones que pueden derivarse de su aplicacion.
Una forma de superar estas limitaciones es emplear el analisis de riesgo haciendo uso de la simulacion de Monte
Carlos. Existen experiencias interesantes de la aplicacion de este enfoque en el pais para su implementacion en las
condiciones actuales de la economia cubana a fin de elevar la calidad de la evaluacion econémica financiera de las
inversiones en Cuba y potenciar la toma decisiones en los estudios de factibilidad de las inversiones. Las modernas
hojas de calculo electronicas de Excel y su compatibilidad con Microsoft Visual Basic, han convertido a la simulacién
en una herramienta poderosa, facil de aplicar y al alcance de cualquier economista para efectuar anlisis de riesgo
robustos a partir de la relacion rentabilidad /riesgo. Cuba se enfrenta a la voluntad y decision de llevar a cabo

inversiones que en lo econdémico y social aseguren la reproduccion del proceso en el pais.

Conclusiones parciales
e Se encuentran en la literatura varias definiciones del término proyecto o inversion, aunque siempre hay

algunos elementos repetitivos y que son los que mejor lo caracterizan entre los que podemos citar: los
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objetivos propuestos 0 metas orientadas a cubrir necesidades, conseguir ciertos cambios en la realidad

de

determinadas personas aprovechando sus potencialidades y recursos para hacer sostenibles las iniciativas

ademas de sumar el tiempo y el lugar de realizacién del proyecto.

o Laliteratura ha desarrollado toda una tradicién de modelos evaluativos que se han aplicado tanto a la etapa

de planificacion como a la de seguimiento y evaluacion, incluida la evaluacion Ex-post, sin llegar a

desarrollarse un modelo propio para esta Ultima accion evaluativa dentro del ciclo de vida que elimine

dificultades y deficiencias de cada uno de ellos por separados.

las

e Laevaluacién Ex-post cierra el ciclo de vida de un proyecto y se realiza con los siguientes propésitos: conocer

la eficacia del programa o proyecto, precisar el impacto, medir la calidad en el cumplimiento de los objetivos,

evaluar el alcance y dimension del programa, analizar el proceso de toma de decisiones desde la identificacidn

hasta el momento de la evaluacién y por Ultimo, conocer la capacidad institucional para identificar, llevar a

cabo y hacer seguimiento de sus proyectos.

31



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnolégico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Ano 2013 Autor: Alexéi Diaz Diaz

!

L

% Capé"mi@ 2



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Afo 2013 Autor: Alexéi Diaz Diaz

“El agua es la sangre vital de la agricultura, los rendimientos de cafia de aziicar son los mds altos donde se da atencion

adecuada a las necesidades de agua.”

Roger, P. Humbert

Capitulo Il. Metodologia para la evaluacion ex post de proyectos de inversion
El presente capitulo incluye la caracterizacién de los sistemas de riego utilizados en la agricultura, en especial en el

cultivo de la cafia de azUcar, asi como un andlisis critico de las metodologias utilizadas en Cuba para la evaluacion de
proyectos y el procedimiento a aplicar para la evaluacion ex post durante la etapa de ejecucién y funcionamiento de

proyectos de inversion.

2.1 Caracterizacion de los sistemas de riego en la agricultura caiiera

2.1.1 El Riego en la Caia de Azucar
Cuba fue el primer pais exportador mundial de azlcar hasta 1992, a partir de ese afio se produjo un marcado descenso

en la produccion condicionado fundamentalmente por desfavorables condiciones climaticas, fuertes limitaciones de
financiamiento e insumos asi como al resquebrajamiento de la disciplina tecnoldgica agroindustrial. No obstante, la
eficiencia requerida resulta posible alcanzarla por medio de cambios tecnoldgicos y organizativos a corto y mediano
plazo. Entre estos cambios se encuentra, sin lugar a dudas, el riego que no es mas que la aplicacién controlada del
agua a una tierra arable con el prop6sito de suministrar a los cultivos los requerimientos no satisfechos por las lluvias.
El suministro de agua es uno de los medios mas eficaces capaz de producir cosechas abundantes, conjuntamente con
el empleo de cultivos apropiados, la fertilizacién adecuada, el control eficaz de plagas, enfermedades y malezas, para

contribuir a que se obtengan mayores rendimientos.

En las condiciones de Cuba la demanda total de agua de la cafia de azlcar oscila entre 1683 y 1800 mm anuales, de
los cuales entre 300 y 600 mm deben ser cubiertos por el riego en dependencia de los diferentes suelos y zonas
climaticas, independientemente de la precipitacién promedio anual pues ésta puede ser inferior en algunas regiones
del pais y su distribucion a lo largo del afio muy irregular. Es por ello que el riego constituye un beneficio imprescindible
para las plantaciones cafieras, con el cual es posible alcanzar incrementos de rendimientos con relacion a no regar de
unas 40 t/ha. y en oportunidades méas, cuando el cultivo es correctamente atendido. Para lograr aprovechar el agua de
la mejor manera posible y regar con la misma cantidad més hectareas de cultivo de cafia de azlcar se requiere de una
adecuada planificacion de riego que tenga en cuenta las normas a aplicar, los plazos y el niumero de riegos durante el

periodo vegetativo del cultivo.

32



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Ano 2013 Autor: Alexéi Diaz Diaz

El régimen de riego de la cafia de azlcar incluye el estudio del suelo, cultivo, los factores climaticos, los requerimientos
de agua, las necesidades de regadio, y los métodos para su programacion con fines de proyecto o redimensionamiento
de los sistemas, o para su ejecucidn en la practica de explotacidn por lo que es importante tener una adecuada
zonificacién de los requerimientos hidricos de la cafia, dado las condiciones edafoclimaticas de cada lugar, por su
impacto sobre los rendimientos agricolas y azucareros constituye el soporte fundamental para la organizacion técnica

de la explotacién del riego en los campos y bloques cafieros.

La programacién de las necesidades de agua de riego de la cafia de azucar esta conformada por los siguientes
elementos: norma neta parcial, fechas de aplicacion de cada riego, intervalos y nimero de riegos durante todo el ciclo
vegetativo de la cepa (norma neta total), de acuerdo a la disponibilidad de agua, y al método y técnica capaz de
garantizar el régimen de riego se analizarian las opciones de: satisfaccion total, o parcial de los requerimientos hidricos

de las plantaciones.

Por su caracter economico y productivo, la calidad de la preparacién de los suelos y la nivelacién de las areas de
regadio, la calidad de la semilla y de la plantacion, asi como del resto de las labores de cultivo, son fundamentales y
deben estar priorizadas en las areas de riego. Existen claras evidencias de que un riego dejado de aplicar puede
significar pérdidas de hasta 4,0 t’ha. y mas, del incremento de rendimiento respecto a las areas no irrigadas. Por ofro
lado, los excesos de agua con mala calidad sobre todo en suelos potencialmente salinos pueden alterar el normal
equilibrio del subsistema suelo-sal-planta, con un negativo impacto para el ecosistema y drastico deterioro de los niveles

de produccién.

2.1.2 Sistemas de Riego de la Caiia: Métodos y Técnicas
La eleccidn de los métodos y técnicas de riego a utilizar constituye otro aspecto a considerar para alcanzar una

adecuada ordenacion de los recursos hidricos a escala territorial. Cada método de riego posee ventajas y desventajas
intrinsecas, y cada uno de ellos se adapta a un determinado escenario donde intervienen factores naturales como los
suelos, la topografia y el agua disponible; econdémicos (recursos financieros y materiales disponibles); humanos

(disponibilidad y grado de capacitacién de la mano de obra); ambientales y sociales, ver tabla 2.1y 2.2.
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Tabla 2.1 Algunos indicadores técnicos para la seleccidn de las técnicas de riego. Fuente: Elaboracion propia.

indices Aspersion Maquinas Gravedad Goteo
Velocidad del Viento (m/segundos) 0-3 0-5 Indiferente Indiferente
uelos
Velocidad de Infiltracién. (mm/hora) Mayor de 20 Mayor de 20 Menor 20 Indiferente
Profundidad efectiva (m) Menor 0.40 Menor 0.40 Mayor de 0.40 Menor de
0.40
Topografia
Pendiente (%) 0.6-10 Hasta 15 (longitud.|  Menor de 0.6 Indiferente
transversal)
Fuente de abasto Subterraneo Subterraneo Superficial Subterraneo
o superficial
Intervalo de riego preferible (dias) 5-14 5-10 De12-20 1-3
Mineralizagua subterranea (g/l) Menor 1.0 Menor 1.0 Menor 1.0 Menor 1.0
Productividad (ha/jornada) 1.9 4.1 1.58 Mas de 20.0
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Tabla 2.2 Indicadores econdmicos a considerar para la seleccion de las técnicas de riego. Fuente: Elaboracion propia.

Indicadores Gravedad Aspersion Maquinas Goteo
Inversion basica requerida (CUC/hectéarea) 900.00 1110.00 1500.00 2500.00
Costos de operacion del riego 12.39 1417 7.45 3.60
(CUC/hectarea)

Incremento de rendimiento minimo para 35.8 28.6 16.3 11.6

compensar los costos de operacion del
riego (ton/ hectarea)

Rendimiento agricola adicional debido al 61.7 53.6 58.8 105.0
riego (ton/ hectérea)

Ganancia obtenida por el productor (CUC/ 302.5 262.7 288.3 955.76
hectarea afio)

Plazo de recuperacion de la inversion (afios). 29 4.2 5.2 2.6

Para disefiar un sistema de riego adecuado, hay que tener en cuenta varios factores, como son: los microclimas

locales, el tipo de suelo y su elevacion sobre el nivel del mar.

2.1.2.1 Riego por gravedad
El método de riego superficial o simplemente gravedad es por inundacién parcial y todas sus variantes tienen en comin

que la energia necesaria para el movimiento del agua se logra por la diferencia de altura del terreno.

El riego por surcos -tradicionalmente el més utilizado en Cuba y de gran aplicacién en el cultivo de la cafia- consiste
en canales pequefios que tienen una pendiente casi uniforme en la direccion del riego, el agua se entrega y distribuye
en los surcos por medio de guatacas o tridentes. La longitud de los surcos es variable, oscilando en la mayoria de los
casos entre 250 y 500 metros. El agua se escurre por los surcos y tiene como propésitos penetrar en el suelo y
difundirse lateralmente. El tiempo que demora en recorrer la distancia del surco, dependera de la cantidad de agua

que se necesita, de la velocidad de infiltracion y de la rapidez con que el agua se desplaza lateralmente.

El riego por pulsos discontinuos contribuye al riego por superficie. Esta técnica se aplica en surcos en forma no
simultanea. Actualmente existen unas valvulas de riego accionadas con energia solar que permiten abrir y cerrar una

llave de forma que el caudal va de un lado a otro del campo.
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El riego por surcos  alternos es una forma de manejo que mejora cualitativamente el riego, al ahorrar agua
aumentando la eficiencia de aplicacion y la productividad del riego.

Los parametros del disefio por gravedad en las condiciones de Cuba se recogen en la tabla 2.3.

Tabla 2.3 Parametros del disefio por gravedad en las condiciones de Cuba. Fuente: Tomado De: Ministerio del
Azucar. Instituto Nacional de Investigaciones de la Cafia de Azlcar. Servicio Integral de Explotacion de Riego y Drenaje

(SIERIED). (MINAZ-INICA-SIERIED, 2008, p. 25)

Tipo de Suelo Infiltracion Pendiente Longitud  Gasto optimo Eficiencia de uso del
optima agua
mm/h % (m) L/s %
Arcilla pesada <5 <0.2 250 5 75-80
Arcilla pesada <5 02-06 500 5 70-75
Arcilla limosa 5-25 02-0.6 300 4 60-70
Limo-arcilloso 25-50 02-0.6 200 3 55-65
Arcilla ligera 50-75 02-0.6 120 2 50-60

Ventajas del Riego por Gravedad

+ Supone un ahorro de energia, es el método de riego menos costoso en instalacién y mantenimiento.

* Puede aplicarse casi a la totalidad de los cultivos, tanto anuales como lefiosos, sembrados en linea (algodén, maiz),
en marco amplio (frutales) u ocupando la totalidad de la superficie del suelo (alfalfa).

Desventajas del Riego por Gravedad

+ En el sistema de riego para grandes sistemas horticolas, los trabajos de preparacidn de las redes de transporte de

agua, asi como su conduccién y distribucién en las parcelas, requiere mucha mano de obra calificada.

+ Este método utiliza el agua de forma menos eficiente.

2.1.2.2 Sistemas de aspersion
Los principios del método de riego por aspersion consisten en la aplicacidn del agua desde unidades u aspersores sobre

la superficie del terreno de un modo uniforme, simulando las precipitaciones, con una intensidad de aplicacién menor
que a la que se infiltra en el suelo. Este método tiene un grupo de técnicas de riego que se adaptan al cultivo de la cafia
de azUlcar, entre las que se encuentran las maquinas de pivote y los enrolladores. Estos sistemas pueden ser

estacionarios (todos los componentes se encuentran inméviles) o de movimiento continuo.
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2.1.2.2.1 Pivote o Pivot Central
El Pivot central considerado en la actualidad como ‘revolucién circular’ del riego agricola, cuya tecnologia ya se ha

consolidado en casi todo el mundo, se denomina asi por su movimiento circular que realiza alrededor de un punto central
que recibe el nombre de pivot durante el riego de superficies de grandes dimensiones. El pivot es la estructura central
alrededor de la cual gira todo el sistema. De estructura rigida y durable pero versatil tiene cuatro patas que estan fijadas
a unos cimientos de cemento (en los sistemas remolcables tienen unas ruedas que permiten transportarlo facilmente
por el campo). El agua es aplicada directamente al surco y las pérdidas por evaporacion se minimizan ya que la canopia
no se moja. La longitud mas comun de los pivotes es 400 my su vida util es de 15 a 20 afios.

La estructura base de pivote es la que permite el ingreso del agua y potencia al equipo y es sostén del tablero control.
Las estructuras base son generalmente permanentes en sistemas grandes, pero pueden ser trasladables en sistemas
mas pequefios. La potencia eléctrica es abastecida a motores de las torres y bombas hidraulicas a través de un anillo
colector ubicado en la estructura base. Ademas, la estructura base sostiene el tramo vertical de tuberia y la junta que
permite el giro del pivote. Los diametros internos estandar de tuberias de pivotes son, 135 mm, 146mm, 162mm, 197mm,
212,7 mm y 247,8 mm. Sistemas de mas de 50 hectareas usan tuberias de 162mm, con paredes de 2, 77 mm de

espesor, ver Figura 2.1.

Figura 2.1. Estructura y componentes de un Sistema de riego con Pivote o Pivot Central. Fuente: Uribe C. Hamil.

Pivote Central Instituto de Investigaciones Agropecuarias Inia- Carillanca. Chile.2001 Pag 25

Este sistema ha transformado el riego en un proceso facil y eficiente, se utiliza en sitios donde el agua es un factor
fuertemente limitante y en campos donde se desea aumentar la eficiencia del riego, aprovechando mejor el agua y
aumentando fuertemente los rendimientos de los cultivos. Es un sistema que se adapta a casi cualquier topografia, con
hasta un 30% de inclinacion y su ingenieria permite adaptarlos a regar sin pérdida de superficie cultivable ya sea en

areas cuadradas o rectangulares.
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Para el uso de riego por pivote central se requiere de la caracterizacion de suelos (fisica y quimica), infiltracion,
disponibilidad de agua (cantidad y calidad), microclima, requerimientos de agua del cultivo e identificacion de cualquier
otra restriccion potencial. La pendiente a lo largo de la huella puede afectar el desempefio y la vida util del equipo.
Las pérdidas potenciales como arrastre por viento, evaporacion, escorrentias y percolacién profunda, deben ser
estimadas. Los aspersores y patrones de distribucion del sistema deben ser adecuados al tipo de suelo.
Los tipos basicos de pivotes son:
Pivote central fijo: Es un sistema de riego mdvil, con un lateral que rota alrededor de un punto fijo o pivote. En este
punto fijo se ubica la toma de agua, la que generalmente es bombeada desde una estructura de acumulacion ubicada
fuera del perimetro de riego.
Pivote central movil: Es generalmente de menor tamafio que los fijos. Cuando termina un circuito de riego se modifica
manualmente la direccion de las ruedas y luego son tirados por un tractor, desde uno de sus extremos, hasta el siguiente
circuito de riego. Se requiere de un alimentador de agua (hidrante) en el centro de cada uno de los circuitos de riego
(mucha mas tuberia enterrada). Estos sistemas son mucho mas demandantes de mano de obra que los fijos. Avance
frontal o lineal: Se mueven frontalmente cuando riegan y son utilizados para superficies rectangulares. Pueden incluir
un sistema de giro que le permite a una misma maquina regar en L (ele) o regar en franjas paralelas. También pueden
ser trasladables. Su operatividad es mas compleja ya que se complica la alimentacion de agua y energia. La energia
eléctrica debe ser proporcionada por un cable de arrastre o por un generador diesel montado en el pivote. Los lineales
soportan inclinaciones mucho menores que los pivotes centrales (mas 0 menos 6%).
Las ventajas del sistema de riego por aspersion con Pivote Central son multiples en la literatura existente, y entre ellas
se encuentran las siguientes:

o Disefio sencillo que satisface la demanda del cultivo, sin causar impacto significativo en el costo de la inversion.

e Elevada uniformidad en el riego independiente de las caracteristicas hidrofisicas del suelo con valores de

coeficiente de uniformidad de hasta 94%.
¢ Alta eficiencia de aplicacién y mayor eficiencia en el uso del agua reduciendo el volumen de agua durante el
ciclo del cultivo.

o Alto grado de automatizacion y por consiguiente economia de mano de obra y energia.

e Confiable, segura, simple de operar y requiere poca supervision.

¢ Dosis de riego en funcion del tiempo, se adaptan muy bien tanto a dosis grandes o pequefias.

e Adaptable a terrenos con diferentes permeabilidades.

o Mejora sensiblemente la uniformidad real del agua en el suelo.

o Posibilita la aplicacion de fertilizantes y agroquimicos que favorecen la germinacion

e Permite tratar la salinidad mediante lixiviacion.
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Mantienen el campo disponible para las distintas labores.

Pueden ser vendidos, desarmados y luego llevados a regar en otro campo o heredado a la siguiente generacién
de agricultores.

Rotacién adaptable tanto a dosis grandes como pequefias debido a que la dosis de riego es Unicamente funcién
de la velocidad de rotacién.

Pluviometria modificable lo que permite al sistema adaptarse a distintos tipos de suelos, a la rotacion de cultivos
y a riegos estratégicos y a su vez lograr riegos de alta uniformidad.

No requiere de sistematizacion especial, para la conservacion del suelo, lo que permite una buena
mecanizacion.

Se maximiza el uso de la tierra al no requerir canales, acequias, calles de trineos.

Toma de agua y energia en un mismo lugar.

Facilidad de operacidn y mantenimiento.

Posibilidad de regar grandes areas.

Mayor rendimiento de los cultivos y seguridad de cosecha.

Ahorros en energia y agroquimicos.

Irrigacién de terrenos que dificilmente podrian ser regados por otros métodos.

Posibilita la fertirrigacion con urea y nitrégeno.

Bajo costo por hectarea.

El mantenimiento del sistema es sencillo; no hay taponamiento del emisor, ni mantenimiento de filtros, sélo
requiere un filtro de malla en la entrada. Los roedores, las raices y los equipos de cultivo, no dafian su sistema
y ni las algas ni los quimicos constituyen un problema.

Permite conservar la fertilidad natural del suelo.

Pero este sistema de riego por pivot central también presenta desventajas, las que hay que considerar para

mantener logros en el cultivo de la cafia de azlcar. Sus desventajas son las siguientes:

Altas inversiones iniciales, los costos de operacién y mantenimiento son intermedios, respecto al sistema de
cafién o gravedad.

Mayor presién de funcionamiento comparado con riego por gravedad.

Elevada pluviometria en el extremo del ramal.

Interferencia con los tratamientos fitosanitarios.

Efecto del mojado de las hojas sobre las plagas y enfermedades.

Intensidad de aplicacién alta en el extremo del lateral.

Mano de obra especializada para operacién y mantenimiento del sistema.
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e Produccion de escorrentia, cuando la velocidad de aplicacion (pluviosidad del sistema) es mayor a la
infiltracidn de agua del suelo.
o Posible deterioro de la superficie del terreno por la escorrentia, formando costra y erosion.
e Requiere de un servicio técnico especializado.
e Se necesitan adaptar los predios para su funcionamiento (mover cercos, realizar nuevos trazados de lineas
eléctricas, eliminar arboles, modificar caminos, etc.).
o Al serun sistema de riego circular se pueden perder las superficies en las esquinas de los predios.
o La uniformidad de riego se ve afectada por la influencia de fuertes vientos.
e Requiere de sistemas de decantacion y filtraje cuando se presentan problemas con la calidad del agua.
El pivot ha sido considerado un sistema adecuado de riego en el cultivo de la cafia de azlcar ya que provee grandes
cantidades de agua durante el desarrollo del cultivo y permite el riego nocturno, cuando hay menor evaporacion,
velocidad del viento y costo energético. Por ser un riego de alta frecuencia, la uniformidad se compensa en los
sucesivos riegos, al ir cambiando la direccion del viento. En el proceso de aplicacion, el agua que se difunde por el
aire en un conjunto de gotas, se distribuye sobre la superficie del terreno, con la pretension de conseguir una
distribucion uniforme entre varios emisores.

El impacto de la irrigacidn en la produccion de toneladas de cafia por hectarea en el rendimiento de sacarosa se

presenta en la tabla 2.4.

Tabla 2.4 Produccion de cafia de azUcar segun cantidades de riego. Fuente: (“Sistema de
irrigacion Zimmatic para la Cafia de Azlcar”) Lindsay, 2007. Pag 3
Irrigacion relativa Produccion relativa de la Cafia de azucar
0.25 0.54
0.50 0.83
0.75 0.96
1.00 1.00
1.25 0.98
1.50 0.92
1.75 0.85
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2.1.2.3 Riego por goteo
En los Ultimos  afios se han estado realizando diferentes experiencias sobre la utilizacion del riego localizado
enelcultivo de la  cafa de azlcar, hasta llegar a obtener resultadosque  permiten considerar como  positiva la
aplicacion de esta técnica de riego en la agricultura cariera.
El riego por goteo consiste basicamente en aplicar el agua de riego  en forma localizada en los cultivos
hilerados. Ademas, facilita la aplicacion localizada de agroquimicos tales como fertilizantes, nematicidas e
insecticidas, entre otros.
El riego por goteo puede instalarse a diversas profundidades segun las aplicaciones o el tipo de cultivo; su
tendido superficial es de hasta 10 cm de profundidad.
Ventajas del riego por goteo:

¢ Ahorro de agua — no hay evaporacién de agua de la superficie del suelo.

¢ Ahorro en dias de trabajo - los laterales de goteo no deben tenderse ni recogerse cada afio. Asimismo no hay

desacomodo en el surco debido al viento o labores de campo.

Se evita el desgaste que producen el tendido y el enrollado de las lineas.

Nutricion de la planta —se mejora la administracidn de agua y nutrientes directamente al sistema radicular.

Malezas —-menos malezas dado que la superficie del suelo permanece seca.

Utilizacion de aguas recicladas —sin las limitaciones que impone la calidad ambiental en cultivos que no

estd permitido regar por encima de la superficie.

Reducciéon de  enfermedades y plagas —reduccion de la humedad en la zona del follaje de las plantas.

Se evitan dafios que producen los roedores y pajaros.
e Se limita el vandalismo.
Desventajas del riego por goteo:
¢ Imposibilidad de inspeccionar visualmente los laterales de goteo.
o Penetracién de raices en los goteros que producen obturaciones si no hay un mantenimiento adecuado.
o Absorcion de particulas de tierra en los goteros y su consecuente obturacion.
e Dafios a los laterales producidos por insectos.
o Dificultades para ejecutar reparaciones en los laterales, cuando se requiere.
o La etapa de germinacion puede verse limitada en semillas pequefias, en ocasiones es necesario un
riego inicial con otros métodos. (aspersion o gravedad)
o La eficiencia de utilizacion de los abonos, es generalmente baja. (entre 5y 10 %)

e En el caso del riego localizado las raices se concentran en un volumen reducido de suelo.
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En sintesis la tabla 2.5 se recogen de forma simplificada las esenciales diferencias entre los cuatro sistemas de riego

aplicados en el cultivo de la cafia de azlcar.

Tabla 2.5 Diferencias entre los sistemas de riego aplicados en el cultivo de la caia de azucar. Fuente: Criterios
para la factibilidad técnico econdmica para el desarrollo de proyectos de riego de la cafia de azlcar. Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) Pag.70
Tipo de Riego Gravedad Aspersion Pivote Goteo

CUR, Ips/ha. 1.00 0.80 0.75 0.60
Gasto disponible, Ips 60.00 60.00 60.00 60.00
Superficie regable, ha. 60.00 75.00 80.00 100.00
Superficie sin riego, ha. 40.00 25.00 20.00 0.00
Horas-hombre/100 ha. 72.00 91.00 12.00 12.00
Eficiencia % 65.00 85.00 90.00 95.00
Hp/ha 1.62 0.92 0.40
Kw-hr/ha. 7045.00 4000.00 1738.00
Costos Energéticos ($/ha.) 750.00 480.00 350.00
Rendimiento, ton/ha 93.00 107.00 115.00 129.00

2.2 Estudio de Proyecto como Proceso

Ramén Rosales define el proyecto de inversion como”...Un conjunto ordenado de antecedentes, estudios y actividades
planificadas y relacionadas entre si, que requieren de la decisién sobre el uso de recursos, que apuntan a alcanzar
objetivos definidos, efectuadas en un cierto periodo, en una zona geografica delimitada y para un grupo de
beneficiarios, solucionando problemas, mejorando una situacién o satisfaciendo una necesidad y de esta manera

contribuir a los objetivos de desarrollo de un pais”. (Rosales Posas, R., 2006)

En un proyecto por lo tanto, se distinguen algunos elementos basicos como: el papel importante que tiene el juicio de
un experto, combinacion de recursos humanos, materiales, financieros, informacion, etc., reunidos en una organizacién
temporal para lograr un propésito determinado inmerso en el proyecto dentro de las politicas y estrategias del pais,

empresa, organizacion o institucién que desarrolle el proyecto.
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Segun indica Gabriel Baca Urbina: “Descrito en forma general, un proyecto es la bisqueda de una solucion inteligente
al planteamiento de un problema tendente a resolver, entre muchas o una necesidad humana. En esta forma, puede
haber diferentes ideas, inversiones de diversos montos, tecnologia y metodologias con diversos enfoques, pero todas
ellas destinadas a resolver las necesidades del ser humano en todas sus facetas, como pueden ser: educacion,

alimentacion, salud, ambiente, cultura, vivienda, entre otros”. (Baca Urbina, 2001)

En el estudio de proyectos se pueden distinguir dos etapas las cuales son utilizadas como instrumentos para la
asignacion de recursos para una determinada inversion y también, se utilizan como elementos de decision para
determinar si el proyecto se muestra rentable y debe implementarse o si resulta no rentable y debe abandonarse.
Segun indican los autores Sapag al respecto: “Nuestra opcion es que la técnica no debe ser tomada como decisional,
sino so6lo como una posibilidad de proporcionar mas informacion a quien debe decidir. Asi, sera posible rechazar un

proyecto rentable o aceptar uno no rentable”. (Sapag Ch. N., & Sapag Ch. R., 2000)

Podemos afirmar que el proceso de toma de decisiones se realiza a partir del uso de informacion incompleta y por
tanto no debe llevar al administrador a la conclusion de que no se pueden tomar decisiones, todo lo contrario, el
proceso de toma de decisiones se desarrolla siguiendo cursos de accion de caracter irrevocable, y se basa en
informacién fragmentada y muchas veces inadecuada. Por tanto, decidir el momento oportuno para invertir 0 no,
manteniendo la situacion econdémica de la empresa en un riesgo irrelevante, no sera nunca una decision a la ligera. El
dominio y conocimiento del mercado, asi como la utilizacién adecuada de las técnicas 0 modelos de analisis al proyecto

elaborado, incluyendo la direccidn integrada, deberan ser las principales herramientas a utilizar.

Estas grandes etapas asociadas al proceso inversionista son:

» Formulacién y preparacién de proyectos.

» Evaluacion de proyectos

2.2.1. Formulacién y Preparacion de Proyectos
Esta etapa tiene por objeto definir todas las caracteristicas que tengan algun grado de efecto en el flujo de ingresos y

egresos monetarios del proyecto y calcular su magnitud. Esta sistematizacion se traduce en la construccién de un flujo

de caja proyectado, que servira de base para la evaluacién del proyecto.

Asimismo es importante conocer el ciclo de vida de un proyecto, el mismo comprende cuatro grandes fases o etapas

sucesivas, las cuales son:

1. Preinversion.
2. Promocion, negociacion y financiamiento

3. Inversion o Ejecucion
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Preliminar a estas fases se encuentra la etapa de Idea, en donde se identifica la necesidad o problema a resolver para
buscar un beneficio en la sociedad. Asimismo se puede encontrar dentro del ciclo y dependiente de la naturaleza del
proyecto una interfase entre las etapas de promocion, negociacién y financiamiento y la de Inversion, denominada

Disefio Final, (ver Figura 2.2)

Figura 2.2 Ciclo de Vida cerrado de un proyecto de inversion. Fuente: Tomado de: Sosa Cortés Aurelio Javier.
Disefio y aplicacién de un procedimiento para la evaluacion Ex-post de una rehabilitacion cafetalera en la localidad

de Mayari. Tesis para optar por el titulo de Licenciado en Contabilidad y Finanzas, dirigida por Milagros de la Caridad
Mata Varela. Universidad de Cienfuegos. 2010.

ﬁ="

Problemas/Necesidades

Operacion o abllida,, Preinversion
Funcichamiento

( “,-f Proceso de %

\ — Evaluacion i Promocian,
Inversion o Negociacion y
Eiecucion i iami

btirantﬂ Financiamiento

Disefio Final

Un proyecto puede apreciarse dentro de un enfoque sistémico en donde el producto de una fase resulta el insumo

para la etapa siguiente y asi en sucesivamente.

Por intereses propios de la investigacion obviaremos la explicacién de la fase de preinversion concentrando el analisis

en las siguientes.

2.2.1.1. Fase o Etapa de Promocién, Negociacion y Financiamiento
Para Ramon Rosales esta etapa comprende: “Todos los aspectos relacionados con la negociacion de los recursos

necesarios para realizar el proyecto, en especial, los financieros, asi como las acciones para promocionar y divulgar el
proyecto ante las autoridades y entidades vinculadas al mismo y que en alguna medida son responsables y deben
brindar las aprobaciones correspondientes para hacer una realidad el proyecto. El resultado basico de esta fase, es la
viabilidad del proyecto y la aprobacién del financiamiento (Rosales Posas, R., 2006, p. 29). Esta etapa se ubica entre

la preinversion y la inversion, es muy importante para la implementacion de un proyecto.
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Dentro del enfoque sistémico esta fase requiere de insumos importantes, que a su vez, fueron productos de la etapa
de preinversién como son los documentos de proyectos con niveles minimos de perfil aprobados institucionalmente y
con viabilidad politica, fuentes de financiamiento identificadas, metodologias para negociar y recursos humanos

capacitados.

Todos estos insumos sometidos al proceso dan como producto un documento de proyecto con viabilidad politica y

financiamiento aprobado.

En esta fase se presentan cuatro subprocesos, (ver Figura 2.3) que son: viabilidad politica e institucional, identificacién

de organismos financieros, elaboracion del documento de proyecto y estrategia de negociacion.

Figura 2.3. Fase de Promocion, Negociacion y Financiamiento. Fuente: Tomado de: Aguilar Monge Maria de los
Angeles. Evaluacion Ex Post para las etapas de ejecucion y operacion del proyecto Reposicion de dos Equipos de
Rayos X con Fluoroscopia para Servicios de Radiologia de Clinica Dr. Jiménez Nufiez y Hospital San Carlos. Tesis
sometida a la consideracion del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado en Gerencia de Proyectos de
Desarrollo para optar al Titulo de Magister Scientiae en Gerencia de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan
Vega Mayorga. San José, Costa Rica. Mayo 2009.
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En esta etapa, el documento tiene todos los elementos requeridos para poder iniciar o concretizar los recursos

necesarios para su ejecucion.

2.2.1.2. Inter - Fase o Etapa de Disefio Final
No todos los proyectos tienen esta fase, depende de la naturaleza del mismo. Esta Inter-Fase consiste en elaborar el

disefio definitivo de ingenieria y arquitectura, ajustar detalles finales previos a la ejecucion, tales como disponibilidad
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y caracteristicas del terreno o area de influencia, y las bases para la contratacion de las obras, disefio y términos de

referencias para la operacion del proyecto, tipicas cuando se aplica la direccién integrada de proyectos.

Tiene los siguientes subprocesos: contratacion de firmas consultoras, desarrollo del disefio del proyecto y ajustes

finales del disefio, (ver Figura 2.4).

Figura 2.4 Fase Disefio Final. Fuente: Tomado de: Aguilar Monge Maria de los Angeles. Evaluacién Ex Post para
las etapas de ejecucion y operacion del proyecto Reposicion de dos Equipos de Rayos X con Fluoroscopia para
Servicios de Radiologia de Clinica Dr. Jiménez NUfiez y Hospital San Carlos. Tesis sometida a la consideracién
del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Titulo
de Magister Scientiae en Gerencia de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José,
Costa Rica. Mayo 2009.
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2.2.1.3 Fase o Etapa de Inversion o Ejecucién
En esta etapa se dan todas las acciones tendentes a ejecutar fisicamente el proyecto seleccionado y priorizado, tal y

como ha sido especificado en el documento producto de la preinversidn con la asignacién de recursos, a fin de

concretar los beneficios netos estimados en la misma.

Los recursos financieros se utilizan para la contratacién de mano de obra, compra de maquinaria y equipo, terrenos,
construccion de infraestructura e instalacion de equipo, etc. El producto de esta fase es el proyecto listo para entrar en
operacion o funcionamiento, de acuerdo con lo mencionado por Ramoén Rosales. “Desde una perspectiva politica esta
fase es la que mas interesa porque es donde el proyecto llega a ser una realidad, ademas en esta fase se empiezan

a lograr algunos objetivos como: generar empleo, compra de insumos y materiales y el uso de los recursos
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financieros asignados” (Rosales Posas, R., 2006, p. 32)

En esta etapa se dan cuatro subprocesos, a saber, elaboracion del manual de ejecucion, proceso de contrataciones,

realizacion del proyecto y recepcién, (ver Figura 2.5)

Figura 2.5 Fase de Inversion o Ejecucion. Fuente: Tomado de Aguilar Monge Maria de los Angeles. Evaluacién Ex
Post para las etapas de ejecucion y operacion del proyecto Reposicion de dos Equipos de Rayos X con Fluoroscopia
para Servicios de Radiologia de Clinica Dr. Jiménez Nufiez y Hospital San Carlos. Tesis sometida a la consideracion
del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para optar al Titulo de
Magister Scientiae en Gerencia de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga. San José, Costa
Rica. Mayo 2009.
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2.2.1.4 Fase o Etapa de Operacion o Funcionamiento
Esta fase consiste en poner en marcha el proyecto y concretar los beneficios netos estimados en el documento de

preinversion. En esta etapa los bienes o servicios que se esperan del proyecto se prestan de manera continua y
permanente durante la vida Util del proyecto. Asimismo, permite lograr los objetivos intermedios y final del proyecto, es
decir, resolver el problema o satisfacer la necesidad, una vez logrado esto el ciclo de vida del proyecto se cierra.

La operacion para que se produzca requiere de insumos importantes para la fabricacion del bien o la prestacion del
servicio, conocimientos para gerenciar el proceso de produccion, de manejo de recursos humanos, politicas de
servicios al cliente y otros.

Ademas, el proceso en esta fase es mucho mas complejo que en las otras, ya que adquiere caracter de permanencia
durante la vida util del proyecto. El producto de esta fase puede ser bienes o servicios que son vitales para el logro de
los objetivos del proyecto.
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La mayoria de los proyectos en esta fase entran a formar parte de la estructura organizativa permanente de la
institucion gestora del proyecto, por tal razdn, sus costos de funcionamiento y mantenimiento son parte del presupuesto
de gasto de dicha institucion, es decir, que esta fase se financia con gastos corrientes.

Si se analiza el proceso de esta fase, se encuentran tres sub-procesos, los cuales son: desarrollo o proceso de

maduracion del proyecto, vida Util del proyecto y funcion de evaluacion, (ver Figura 2.6).

Figura 2.6 Fase de Operacion o Funcionamiento. Fuente: Tomado de Aguilar Monge Maria de los Angeles.
Evaluacion Ex Post para las etapas de ejecucion y operacion del proyecto Reposicién de dos Equipos de Rayos X
con Fluoroscopia para Servicios de Radiologia de Clinica Dr. Jiménez Nufiez y Hospital San Carlos. Tesis sometida
a la consideracion del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado en Gerencia de Proyectos de Desarrollo para
optar al Titulo de Magister Scientiae en Gerencia de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan Vega Mayorga.
San José, Costa Rica. Mayo 2009.

INSUMOS PROCESOS PRODUCTOS

* Proyecto:  Obras Proyectos:
terminadas listo para * Funcionando
operar ¢ Produciendo bienesy
» Métodos para el o g i
control eficiente del m 'Ué ,23 SR
producto. % 8 > HE
* Recursoshumanos i) —=< 5 (s) 8
capacitados. g g = Lo

= g =

| 7 (@] m m

O — <

2.3. Evaluacioén de proyectos
Se puede definir que “La evaluacion de un proyecto consiste en realizar una comparacién, de acuerdo a uno o varios

patrones 0 normas previamente establecidas, entre los recursos que se estiman que puedan ser utilizados por el
proyecto y los resultados esperados del mismo, con el propésito de determinar si se adecua 0 no a los fines y objetivos
perseguidos y permita la mejor asignacion de los recursos disponibles”. (Rosales , R, 2006, p. 58)

En la evaluacion es posible distinguir la medicién de rentabilidad del proyecto, cuando ésta se calcula se hace sobre
la base de un flujo de caja que se proyecta sobre el fundamento de una serie de supuestos; el andlisis cualitativo
complementa la evaluacion realizada con todos aquellos elementos no cuantificables que podrian incidir en la decisidn
de realizar o no el proyecto.

2.3.1. Diseiios de evaluacién

En general, cualquier forma de evaluacion de proyectos se basa en los conceptos y procedimientos de la metodologia

de la investigacion cientifica, sin embargo cabe precisar que cuando se efectia una evaluacion de
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proyectos de tipo de resultado o de impacto es necesario asumir un disefio especifico de investigacion.

Alguno de estos disefios son los siguientes:

e Evaluacion solo después. Es un disefio simple que carece de linea de base. Su principal defecto es tener
poca capacidad para explicar los efectos alcanzados por un proyecto y su esquema es el siguiente:

XA donde:

"X" es la intervencién del proyecto

"A1" es la poblacién objetivo del proyecto al final de la intervencién

o Evaluacion simple antes y después. Este disefio permite comparar la situacién inicial de la poblacién objetivo
contra la situacion final, es decir, luego de realizado el proyecto. La relacion causa-efecto entre el proyecto y
sus resultados es mas clara pero aun no es precisa ya que pueden haber intervenido causas externas no
controladas y su esquema es el siguiente:

A X A donde:

"X" es la intervencién del proyecto
"A" es la linea de base (situacion inicial de la poblacion objetivo) "A1"

es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion

e Diseiio cuasiexperimental. Este disefio permite realizar una evaluacion antes y después de la
intervencién del proyecto, comparando los hallazgos ademds con un grupo control para los
resultados "después" de la intervencidn. La precision de este disefio es mucho mayor que el de
los anteriores y por su viabilidad técnica es el mas recomendado y su esquema es el siguiente:

donde:
A. X A , B
"X" es la intervencién del proyecto
----------- B "A" es la linea de base (situacion inicial de la poblacién objetivo) "A1"

es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion

"B" es un grupo de comparacion al finalizar el proyecto, con similares caracteristicas a

la poblacion objetivo y que no ha tenido una intervencion similar

o Disefio experimental clasico. Este disefio permite también efectuar una comparacién antes y después del
proyecto, pero ademas también permite efectuar una comparacion antes y después en grupos de similares
caracteristicas que no hayan estado influenciados por una intervencion similar a la del proyecto. Su
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capacidad de explicacién es bastante alta, pero sus costos y dificultad técnica también se incrementan y su
esquema es el siguiente:

donde:

AL XA "X" es la intervencion del proyecto

Booei. B "A" es la linea de base (situacion inicial de la poblacién objetivo) "A1"

es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion
"B" es un grupo de comparacidn antes del inicio del proyecto, similar al grupo
objetivo con el que se realizo la linea de base

"B1" es un grupo de comparacién al finalizar el proyecto

o Disefio experimental complejo. Es un disefio muy complicado, ademas de tener un altisimo
costo, por lo que su aplicacion merece una fundamentacién muy amplia. Con este tipo de
estudios se busca determinar la influencia de cada componente del proyecto, e incluso de la
combinacién de diversos componentes en un

proyecto y su esquema es el siguiente:

AXA1 donde:

B...Xz....B1 "X" es la intervencion del proyecto

"A" es la linea de base (situacion inicial de la poblacién objetivo) "A1"

es la poblacion objetivo del proyecto al final de la intervencion "X2" es
la intervencion de un segundo componente del proyecto "B" es la
linea de base del componente correspondiente
"B1" es un grupo de comparacion al finalizar el proyecto, independiente de los
otros grupos de comparacion
"Xs" es la intervencion de un tercer componente del proyecto
"C" es la linea de base del componente correspondiente
"C+" es un grupo de comparacion al finalizar el proyecto, independiente de los
otros grupos de comparacién
La labor de evaluacién de proyectos no es facil y conlleva mdltiples dificultades, muchas de ellas de orden
metodoldgico pero también de orden politico y entre ellas podemos citar las siguientes:
=  Falta de disponibilidad de informacion.
= No contar con personal calificado para efectuar el trabajo.
= Clientelismo de la poblacion beneficiaria y de los encargados de la ejecucidn del proyecto.
= Carencia de un sistema de evaluacidn y monitoreo, por lo que no se conoce el proceso desarrollado.

= Resistencias de la comunidad. En este caso muchas veces ocurre que la poblacién ha recibido muchas

promesas incumplidas o bien se ha generado una expectativa muy alta frente al proyecto, por lo cual
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desarrolla una actitud contraria hacia éste; también se presentan resistencias debido a los prejuicios o

ignorancia de los beneficiarios.

2.3.2. Tipos de Evaluacion

Los proyectos requieren en varias de sus fases o etapas ser evaluados, estas evaluaciones tienen, por su naturaleza,
objetivos diferentes y necesitan de metodologias distintas. Se debe considerar que una evaluacion corresponde a una
actividad por realizar en un periodo determinado, dentro de una fase del ciclo del proyecto que se pretende evaluar y

parte del establecimiento con claridad, tanto del propésito y alcances como de las interrogantes que la direccionan.

Segun Ramén Rosales: “Existen cuatro etapas en donde la evaluacion de un proyecto se hace necesaria:

a) Enlaformulacién del proyecto, cuando se comparan varias opciones.
b) En el agente financiador, sea publico o privado, con el objeto de decidir si es beneficioso o no aprobar los fondos
necesarios para ejecutar el o los proyectos.
c) En la ejecucion del proyecto, para verificar o corregir las actividades que se realizan en ese momento o en el
futuro inmediato.
d) En la etapa de funcionamiento u operacion del proyecto, para comprobar si se estan cumpliendo o no las
previsiones realizadas durante las etapas anteriores”. (Rosales , R., 2006, p. 60 y 61)
e) Estas cuatro etapas en que se evalla un proyecto estan relacionadas con los tres tipos de evaluacién que son:
ex antes, durante y ex post.
Esta clasificacién practicamente define que estas evaluaciones persiguen distintos objetivos, por lo que la informacién
tiene que ser organizada segun las finalidades establecidas y de acuerdo con la etapa del proyecto a que se haga

referencia, segun se ilustra en el Figura 2.2

Por intereses propios de la investigacion obviaremos la explicacion de la evaluacion ex antes concentrando el analisis
en las evaluaciones durante y Ex post.

2.3.2.1. Evaluacion Durante

Este tipo de evaluacion es también denominada “sobre la marcha”, se lleva a cabo en la etapa de inversién o de
ejecucion y tiene como propdsito fundamental, asegurar el cumplimiento de los objetivos, y productos principales del

proyecto durante la fase de ejecucion o inversién inmediatamente después de que ésta termina.

A esta evaluacion generalmente se le da mayor importancia, debido a que los resultados de la misma son inmediatos
porque se reflejan en modificaciones en el curso de las actividades que se ejecutan y afectan la organizacién y sus

operaciones.
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Segun subrayan los autores Ernesto Cohen y Rolando Franco “Su propdsito es detectar las dificultades que se dan en
la programacién, administracion, control, calidad, etc., generando informaciéon que permita revisar y corregir
oportunamente, aumentando asi la posibilidad de éxito del proyecto”. (Cohen, E. & Franco, R., 1992) En esta
evaluacion se sistematiza el proceso de control y seguimiento de las actividades segun la programacién fisica y

financiera, mediante el control fisico, el control financiero y el control de calidad, (ver Figura 2.7).

Figura 2.7 Evaluacion Durante y la fase de Inversion o Ejecucion. Fuente: Tomado de Aguilar Monge Maria de los
Angeles. Evaluacion Ex Post para las etapas de ejecucion y operacion del proyecto Reposicion de dos Equipos de
Rayos X con Fluoroscopia para Servicios de Radiologia de Clinica Dr. Jiménez Nufiez y Hospital San Carlos. Tesis
sometida a la consideracion del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado en Gerencia de Proyectos de
Desarrollo para optar al Titulo de Magister Scientiae en Gerencia de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan
Vega Mayorga. San José, Costa Rica. Mayo 2009.

FASE DE INVERSION

s CONTROL FiSICO » OBRAS DE INGENIERIA
» CONTROL FINANCIERO e OBRAS DE AQUITECTURA
o CONTROL DE CALIDAD

EVALUACION
DURANTE

PROYECTOS LISTOS PARA
OPERAR
FUNCIONAR

En la fase de Inversién o Ejecucion se puede evaluar el proyecto en dos momentos: cuando se estan construyendo
las obras, se le llama evaluacién durante y una vez que el proyecto termin6 de construirse se le denomina evaluacién
Ex post de la ejecucion. (Rosales , R., 2006, pp. 18-66)

2.3.3.2. Evaluacioén Ex Post

Cuando la funcién evaluativa se realiza durante la fase de operacién o funcionamiento del proyecto o al final de la vida

util, se le denomina evaluacion “Ex Post”,

En términos generales contempla un examen minucioso de los siguientes factores: la eficiencia, la eficacia, los
resultados, los efectos y todo el impacto alcanzado por el proyecto en las condiciones de vida de los beneficiarios

directos del proyecto.
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Hay dos tipos de evaluacion Ex post, segun el momento en que se efectle:

1. Evaluacion Ex post de la fase de inversion o ejecucion.

2. Evaluacion Ex post de la fase de operacion o funcionamiento.
Cada uno de estos dos tipos de evaluacidn posee sus propios objetivos y particularidades, sin embargo, en términos
generales, la evaluacion “Ex post” contempla un examen minucioso de ciertos factores, entre ellos, la calidad de los
bienes o servicios que se producen o se brindan, el alcance de los objetivos, la solucidn del problema, la satisfaccion
del grupo meta, y el aumento de la produccion, todos ligados a las condiciones de vida de los beneficiarios directos

que se pretenden alcanzar por medio del proyecto.
Los factores citados se miden a partir de parametros como la eficiencia, la eficacia’ los efectos y los impactos.

2.3.3.2.1 Evaluacion Ex post de la fase de inversion o ejecucion
La evaluacién “Ex post” de la fase de inversion se realiza al finalizar la etapa de ejecucion de las obras y cuando el

proyecto esta en la fase de funcionamiento u operacidn; su objetivo, por su proximidad temporal, es similar al de la
evaluacion “durante” y viene a ser una evaluacion final e integral de la fase de ejecucion del proyecto. Se considera
como una evaluacidn general del proyecto, que sefiala las desviaciones, los logros y los problemas surgidos en la

ejecucion respecto a:

e Lo realizado versus lo programado y reprogramado fisica y financieramente.
o Los problemas que se presentaron, sus causas y consecuencias.

e Las recomendaciones que se plantearon y si fueron aplicadas.

o La calidad de los materiales utilizados para la realizacion del proyecto.

e Ellogro de las metas planteadas.

e Ellogro de los objetivos inmediatos.
Cualquier recomendacion producto de esta evaluacidn ya no servira, evidentemente, para introducir correcciones en

el proyecto, pues este ya culmind. Las sugerencias que surjan y que sean importantes se convierten en marco de
referencia para otros proyectos: son lecciones potenciales que permiten decidir mejor sobre la seleccién, la formulacion,
la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacion de proyectos similares —o incluso diferentes- en el futuro y, también, para

el seguimiento y la evaluacion de la ejecucidn de los que ya se iniciaron.

Los objetivos de la Evaluacién Ex post de Término de la ejecucion son:

T Eficiencia: logros de objetivos con relacion al uso de recursos. Mide la cantidad de recursos utilizados para lograr el objetivo
propuesto, es decir, relaciona el grado de aprovechamiento de los recursos del proceso productivo.

Eficacia: buen uso de los recursos. Contribucion de los resultados obtenidos al cumplimiento de los objetivos globales, relevancia,
pertinencia, validez o utilidad socioeconémica de los resultados.
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e Compilar, a manera de resumen y conclusion final de todo lo realizado en la ejecucion del proyecto.
o Definir recomendaciones para la operacion del proyecto.
o Contribuir a mejorar el proceso de inversidn institucional.

o Determinar los factores de éxito o fracaso de la ejecucidn o lecciones aprendidas.
El producto de esta evaluacion es el Informe de Término de Proyecto (ITP), este es un documento, en el cual se

registran los datos fisico-financieros de los proyectos, los desfases respecto al cronograma de la ejecucion, los
objetivos originalmente establecidos y los resultados alcanzados. Este informe es necesario para efectuar después la

evaluacion ex post de la operacion.

El ITP funcionara como una ficha de recoleccion de los datos desde el principio de la ejecucidn hasta la terminacion

de los desembolsos financieros del proyecto.

La ficha del ITP facilitara, ademas elaborar indicadores para evaluar la ejecucion y el impacto del proyecto.

2.3.3.2.2. Evaluacion Ex Post de la operacion o funcionamiento
La evaluacion Ex post de la fase de operacion se ubica en la fase de operacion o funcionamiento. Se debe analizar la

relacion causal entre los resultados o productos y los efectos que genera el proyecto, como consecuencia de las
actividades que fueron desarrolladas. Lo fundamental es verificar cuéles indicadores de éxito y resultados se
alcanzaron y cuéles son sus efectos, siempre con base en los objetivos trazados originalmente o replanteados, (ver
Figura 2.8).
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Figura 2.8. Evaluacion Ex post y la Fase de Operacion y Funcionamiento. Fuente: Tomado de Aguilar Monge Maria
de los Angeles. Evaluacion Ex Post para las etapas de ejecucion y operacion del proyecto Reposicion de dos Equipos
de Rayos X con Fluoroscopia para Servicios de Radiologia de Clinica Dr. Jiménez Nufiez y Hospital San Carlos. Tesis
sometida a la consideracion del Tribunal Examinador del Programa de Postgrado en Gerencia de Proyectos de
Desarrollo para optar al Titulo de Magister Scientiae en Gerencia de Proyectos de Desarrollo, dirigida por Sergio Ivan
Vega Mayorga. San José, Costa Rica. Mayo 2009.
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De esta evaluacion deben surgir lecciones o experiencias: se identifican los factores que originaron problemas y que
no permitieron alcanzar el impacto esperado, asi como los elementos que facilitaron las acciones. Los factores
identificados sirven para retroalimentar el proceso de proyectos similares que se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones: en la formulacién y la evaluacion de la fase de preinversion, en la fase de ejecucion o listos para ingresar
en ella, y los que estan preparados para ingresar o ya se encuentran en la fase de funcionamiento u operacion.

Es importante sefialar que la totalidad de los impactos s6lo es posible medirlos y valorarlos en una etapa de

funcionamiento consolidada o bien proxima al término de la vida util del proyecto. (Rosales, R., 2006, pp. 53-56)

2.4. Indicadores propuestos para la evaluacién Ex Post

Para llevar a cabo la evaluacion ex post de un proyecto se utilizan un grupo de indicadores. Con ellos, los evaluadores
pueden verificar la ejecucion del proyecto y de una manera sencilla, permiten valorar el impacto del proyecto y conocer
el cumplimiento de sus metas.
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El uso de indicadores nos permitird comparar los proyectos entre si y evaluar el cumplimiento de las metas de los

mismos.

Para evaluar la ejecucion y el impacto actual del proyecto, es necesario obtener los datos iniciales del disefio, ejecucion
y operacion del proyecto. Dichos datos son anotados en la ficha del Informe de Término del Proyecto (ITP) y las fichas
anuales de seguimiento, con las cuales se puede comparar el estudio ex antes del proyecto con los resultados reales

Ex post.

Para facilitar la comparacion se utiliza un conjunto de indicadores sencillos. Respecto a la ejecucion del proyecto, se
han determinado dos indicadores: el Indicador de Costos (IC) y el Indicador de Cumplimiento Temporal (ICT) y, sobre
el impacto del mismo, se formulan otros tres indicadores: Indicador de Eficiencia (IE), Indicador de Cobertura (ICob) y
el Indicador de Déficit (ID), y como otros aspectos a analizar se encuentran los indicadores de Sostenibilidad y

Pertinencia del proyecto. Todos estos indicadores se describen y detallan en el apartado siguiente.

2.4.1 Los indicadores de resultados. (CEPAL, 1999, p. 35)
Un indicador es la expresion de medida de un atributo. Los indicadores de resultados son la expresion de medida de

los atributos que informen adecuadamente sobre los resultados que se quiere evaluar.
Es deseable que los indicadores cumplan con estas caracteristicas basicas:

o Medibles, para poder verificar en la realidad su grado de cumplimiento. La medicidén puede ser cuantitativa o
cualitativa. Siempre se encontrara alguna forma de expresar en un dato una medida cualitativa.

o Disponibles: deben encontrarse en algun sistema de informacién, o alguien debe asumir la responsabilidad
de proveerlo con las caracteristicas exigidas para utilizarlos como instrumentos de evaluacion: agregacion (o
desagregacion), frecuencia, cobertura.

e Determinantes, es decir, seleccionados o configurados de manera que sean los que mejor expresen la
naturaleza del resultado objeto de medida. Al igual que los objetivos, los indicadores que los expresan
deben ser pocos, para facilitar su integracién o ponderacion.

Cuando varios indicadores son candidatos a expresar la medicion de un objetivo, se puede proceder asi:

Si son complementarios, se escogeran los de mayor incidencia (unos pocos) y se sumaran (si son aditivos) o se
ponderaran con algun criterio de participacién.

Si son alternativos o excluyentes (cada uno expresa el objetivo por su lado), se escogera aquél que se considere mas
significativo o determinante. Cuando no hay mucha diferencia por significancia, el criterio de facilidad de obtencién del

indicador puede definir la seleccion.

Un objetivo formulado sin indicador solo se limita a la conjugacion abierta de un verbo que no informa a la gerencia

suficientemente sobre el grado del atributo que se desea alcanzar. No hay concrecion en el postulado de desarrollo,
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0 sea que, una vez establecido el cuadro de objetivos estratégicos y de area, éstos deben expresarse en indicadores
mensurables, como resultados esperados que puedan ser objeto de verificacion posterior. Recuérdese que la
secuencia para el disefio de un buen tablero de control es conceptualizar y definir primero el objetivo y sélo después

buscar él o los indicadores que mejor lo expresen. Y no al revés, como ocurre —erréneamente con alguna frecuencia.

2.5 Analisis critico de las metodologias para la Evaluacion de Proyectos de Inversion

en Cuba
Variadas son las metodologias y los autores que se han dedicado a la evaluacion de proyectos, sin embargo, todos

ellos concuerdan en utilizar los aspectos contenidos en un plan de negocios porque muestra en un documento el o los
escenarios mas probables con todas sus variables, para facilitar un analisis integral y una presentacion a otras partes
involucradas en el proyecto (inversionistas, socios, bancos, proveedores, clientes). El mismo recorre todos los aspectos
de un proyecto que incluyen: resumen ejecutivo, introduccion, analisis e investigacion de mercado, analisis y estudio
de la competencia, estrategia, factores criticos de éxito, plan de marketing, recursos humanos, tecnologia de
produccion, recursos € inversiones, factibilidad técnica, factibilidad econdmica, factibilidad financiera, analisis de
sensibilidad, direccion y gerencia, conclusiones y anexos. Teniendo en cuenta este proceso se pueden realizar antes,
durante y después de concluida la inversion que se organizan en dos grupos como evaluacion ex antes y ex post, un

estudio detallado de estas ultimas se encuentra en los Anexos |, J y K.

En la actual estructura empresarial del territorio existen entidades encargadas de realizar los estudios de factibilidad
para los proyectos de inversion entre las que podemos relacionar la Empresa Nacional de Proyectos Agropecuarios
(ENPA) vy el Instituto de Proyectos Azucareros (IPROYAZ), Consultores Asociados S.A (CONAS), la Agencia
Internacional, Ajuste de Averias y Otros Servicios Conexos (INTERMAR), el Grupo Empresarial de Disefio e Ingenieria
de la Construccion (EDIN) y las oficinas DIPROYEND, este Ultimo promueve la creacidn de una amplia red de alianzas
estratégicas a nivel local, nacional e internacional, a través de la cooperacidn en torno al desarrollo local. Todas estas
organizaciones se rigen por un procedimiento que presenta un conjunto de pasos comunes que siguen la estructura
de un plan de negocios y que son normados por el Ministerio de Economia y Planificacién segun resolucion 91/2006,
(Ver Anexos L y M) asi como para las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local (IMDL) que centra el PDHL y el
Gobierno provincial. El procedimiento vigente en el pais tiene ciertas deficiencias concentradas en inconsistencia del
documento de formulacion de proyectos, pues por lo general parte de bases poco sélidas y supuestos optimistas, se
omiten requerimientos fundamentales, tales como: microlocalizacion, valoraciones ambientales, obras inducidas,
capital de trabajo y costos de transportacion, esenciales en los estudios de factibilidad, débiles o inexistentes analisis
de los estudios de mercado, enfoque limitado de la demanda y ausencia de proyeccién de la misma para la vida util
economica de los proyectos de inversion, determinacién inadecuada de la vida atil del proyecto en estudio, pues la

misma debe condicionarse a la vida util econémica del Activo Fijo Tangible de mayor
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peso dentro de la inversion o por las caracteristicas propias del proceso en estudio, no se considera o se
subestima la competencia, valoracién insuficiente del aseguramiento de las materias primas a importar, cuantificacién
inadecuada del efecto sustitucién de importaciones, elaboracion mecanica de la evaluacion econémica y financiera y
subestimacion del analisis financiero, tendencia al analisis de los proyectos exclusivamente en divisas y por ultimo la
realizacion limitada del analisis del riesgo sélo teniendo en cuenta variables econdémicas (Ingresos y Gastos) que son
modificadas en un 15% arbitrariamente, sin basamento cientifico-econémico que justifique esta variacion y sin incluir
ademas en el analisis variables ecoldgicas y sociales de incidencia relevante en los proyectos de inversién. Se debe
incorporar como nuevo al factor econdmico, el "medio ambiente”, entendido éste no sélo como limite a respetar, sino
como punto de partida que debe permitir promover iniciativas y actividades productivas respetuosas con el
ecosistema; pero que a su vez, cumpla con el firme objetivo de satisfacer el amplio campo de las nuevas demandas

sociales ligadas a la calidad ambiental.

En el Capitulo XIII de la referente resolucion, titulado fase de desactivacion de la inversion e inicio de la explotacién se
aborda en la seccion Il la evaluacion técnica econdmica final y andlisis de post inversion, que contiene los articulos del
203 al 209, en los mismos se explican los objetivos, sujeto que lo elabora y participantes y aspectos a contemplar, sin
embargo no refiere como hacerlo, ademas del no ejercicio de esta practica en nuestras organizaciones ni la publicacion
de los resultados para garantizar el aprendizaje. Es importante destacar que ademas es indispensable el monitoreo
sistematico de las intervenciones para poder realizar una medicidén adecuada de la gestién del proceso inversionista y

poder dar cumplimiento a los objetivos de esta fase.

2.5.1 Procedimiento para la evaluacion Ex-post en Cuba
El ciclo de un proyecto de inversion no termina cuando el proyecto ha sido ejecutado, sino que se impone el seguimiento

y monitoreo del mismo, y como una etapa adicional que a su vez es la etapa final del ciclo, la de operacion y
mantenimiento. Esta etapa tiene lugar una vez que el proyecto ha terminado la etapa de inversion y se conoce en la
literatura especializada como evaluacion ex post, ambas etapas (ejecucion y operacidn) tienen como objetivo conocer
los impactos y resultados frente a los programados, generar conclusiones y correcciones para programas o proyectos

nuevos.

El andlisis de las diferentes metodologias para realizar la evaluacion Ex post nos ha orientado a la seleccion de la
propuesta de procedimiento Mata (2010) de Cienfuegos, Cuba y la de Aguilar Monge, M. (2009) de Costa Rica porque
ambos trabajos de investigacidn se basan en la observacién del proceso de ejecucion fisica de los proyectos y de los
costos en los que se han incurrido en cada una de las etapas del ciclo de los mismos, en la revisién minuciosa de la
informacién presentada en la evaluacién Ex antes en los diferentes modulos que permitieron definir la alternativa de
solucion en la cual se invierten los recursos y especialmente la informacion contenida en el modulo de programacion,

donde se recolecta la informacion que sustenta las bases para el seguimiento futuro del proyecto,
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desde el punto de vista presupuestal, financiero y fisico. Se puede identificar como inconveniente o limitante
para cumplir con el objetivo que persigue la falta de informacion de la etapa de preinversion y de la evaluacion Ex
antes. El primer aspecto a analizar es el por qué no existe una cultura de evaluacidén Ex-post en nuestro pais. Se ha
demostrado que no se hace seguimiento y mucho menos evaluacion Ex-post de intervenciones. Son multiples las
causas que podrian aducirse para no realizar este tipo de evaluacién que enriqueceria los procesos de planeacién
financiera en el actual esquema de escasos recursos con los que funciona el estado, es por ello que la evaluacién de
proyectos de inversién en las condiciones actuales de Cuba ha sido desde el punto de vista tedrico, un tema poco
explorado y estudiado. Los métodos mas conocidos, en general, han sido disefiados para unas condiciones,
objetivos y requisitos de informacidn que no siempre estan presentes en nuestras condiciones y en algunos casos
resultan de dudosa aplicacion. Se ha demostrado que los métodos y procedimientos para evaluar proyectos de
inversién deben ser instrumentos sencillos, eficaces y aplicables a la realidad nacional, por lo que se pretende en
este estudio establecer un instrumento o procedimiento para la recoleccion de la informacion existente y necesaria
para la ejecucidn de programas y proyectos de inversién, que no ha sido sistematizada ni socializada y que resulta
importante para una juiciosa evaluacién de las diferentes etapas de un proyecto, ademéas de constituir un material dtil

para la identificacion y seleccién de proyectos pilotos.

El disefio del procedimiento metodoldgico para la evaluacion Ex post de un proyecto de inversion en la etapa de
ejecucion que se propone comprende el analisis del ciclo de vida de un proyecto mediante la verificacién de algunos

de los siguientes pasos:

o Elproblema o necesidad identificada.

e El proyecto como solucién al problema (pertinencia).

o Objetivos del proyecto (porcentaje de cumplimiento de objetivos).

¢ Dimensionamiento del proyecto (adecuado, sobre o sub dimensionado).

o Localizacion (analisis ex-antes y ex-post adecuada y cumplida)

e Aspectos técnicos (andlisis ex-antes y ex-post cumplimento de especificaciones).
o Aspectos ambientales (analisis ex-antes y ex-post balance ambiental ex-post).

e Aspectos institucionales (capacidad para la ejecucion y para la operacion ex-antes y ex-post).
o Costo de inversion (indice de costos, indicador disefiado para ello).

e Tarifas o precios (fijacion, viabilidad, actualizacién y cumplimiento).

e Esfuerzos de financiacion adicionales.

e Desembolsos (grado de cumplimiento segun cronograma y andlisis de factores).
e Ejecucién (indice de cumplimiento temporal).

e Sostenibilidad (andlisis integral sobre condiciones de continuidad y expansion).

59



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Afo 2013 Autor: Alexéi Diaz Diaz

o Participacion comunitaria (analisis transversal).
Antes de diligenciar el procedimiento propuesto, se requiere contar con la informacion base, particularmente la

evaluacion Ex-antes del proyecto asi como los informes de seguimientos realizados, registros y estados de
contratacion, informacién sobre productos y resultados, recoleccion de informacion por visitas a terreno, entrevista con
los diferentes actores sociales relacionados con el proyecto donde se necesita el dialogo informal y desprevenido,

procesamiento, estimacion y analisis de indicadores de evaluacion Ex-antes y Ex-post, entre otros.

Los pasos planteados se muestran en la figura 2.9.

Figura 2.9 Procedimiento para la evaluacion ex post de proyectos de inversion en las etapas de ejecucion y

funcionamiento. Fuente [Elaboracién propia].

Resumen ldentficacion O S Caloulo de CR Cordiires B Elaborscicn
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S

Es importante destacar que este procedimiento se basa en la toma de elementos considerados esenciales de la
metodologia Aguilar Monge, 2009 de conjunto con la propuesta de procedimiento Mata, 2010, a continuacién se

procede a detallar cada uno de los pasos que conforman el mismo.

Paso 1: Resumen Ejecutivo, comprende la informacion general del proyecto, estudio de mercado y legal asi como los
datos financieros donde los puntos principales a abordar en este acapite son: definicion del proyecto, demanda y oferta

del proyecto, aspectos de operacion y funcionamiento y analisis de costos y temporalidad.

Paso 2: Identificacién y clasificacion del proyecto, se recolectara la informacion de las instituciones que participan en

cada proceso del proyecto: Nombre del proyecto, Entidad(es) responsable(s), Entidad(es) ejecutiva(s) y Sector.

Paso 3: Localizacion del proyecto, se recopilara los datos relacionados con el proyecto con el fin de conocer los
antecedentes relacionados con el origen y su ubicacién geografica teniendo en cuenta: Region, Departamento,

Provincia y Municipio.

Paso 4: Calculo de Indicadores de resultados
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El uso de indicadores nos permitira comparar los proyectos entre si y evaluar el cumplimiento de las metas de los
mismos. Para evaluar la ejecucién y el impacto actual del proyecto, es necesario obtener los datos iniciales del disefio,
ejecucion y operacion del proyecto. Dichos datos son anotados en la ficha del Informe de Término del Proyecto (ITP)

y las fichas anuales de seguimiento.

Para facilitar la comparacion se utiliza un conjunto de indicadores sencillos. Respecto a la ejecucion del proyecto, se
han determinado tres indicadores: el Indicador de Costos (IC), el Indicador de Cumplimiento Temporal (ICT) e

Indicadores de calidad

El indicador de costos (IC) permite determinar la diferencia porcentual entre la financiacion total solicitada al inicio del

proyecto y los desembolsos realizados durante la ejecucion del mismo.

Previstos Reales
Costos de Estudio XXX XXX
Costos de Inversion XXX XXX
Costos Totales A B

Ic— [;]— 1

Interpretacion: El valor IC = 0 significa que los costos de la ejecucion del proyecto son iguales a lo

previsto; si IC > 0 (signo positivo significa un sobrecosto); y si IC < 0 (signo negativo) un subcosto.

Por su parte el Indicador de cumplimiento Temporal (ICT), trata de establecer la diferencia porcentual entre el plazo

proyectado inicialmente para la ejecucion del proyecto y el tiempo que finalmente se empled.
B donde:
ICT = [E] -1
A: Tiempo estimado
B: Tiempo real

Si ICT > 0: Significa que la ejecucion del proyecto demord con relacion a lo planificado, ICT= 0:
Significa que el proyecto se realizé en el tiempo que habia sido planificado y si ICT< 0: Significa
que el proyecto se ejecutd en un tiempo menor al planificado, situacion que ocurre muy pocas

veces.
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Elindicador de costos también contempla la desviacién de la ficha de costo, seglin se muestra en el siguiente recuadro.

Estimado Real Diferencia

Producto A
Superficie (ha)
Rendimiento (T/ha.)
Precio de Venta
Ingreso

Producto B

Producto N

Los indicadores de calidad dependen en numero y tipologia del contexto de intervencion que estemos tratando y a
partir de las normas de calidad existentes para el sector de actividad objeto de estudio.

Sostenibilidad del proyecto.

La sostenibilidad del proyecto implica los recursos financieros y los recursos humanos necesarios para la debida
operacion del mismo hasta el agotamiento de su vida util.

Con el andlisis de la informacion de la formulacion presupuestaria se verificara la disponibilidad de los recursos
presupuestarios suficientes para la debida operaciéon y mantenimiento del nuevo proyecto y si lo formulado en el
presupuesto de la unidad usuaria es lo adecuado para la sostenibilidad de la inversién realizada.

Pertinencia del proyecto

Se determinara la pertinencia o contribucion del proyecto a la solucion de los problemas, mediante un analisis del
problema planteado en la formulacién del proyecto y si los resultados operativos obtenidos fueron Utiles. Asi como,
con la informacion obtenida de la entrevistas o encuestas efectuadas a los beneficiarios se analizara si se resolvieron
0 no los inconvenientes causados a ellos.

Paso 5: Conclusiones y Recomendaciones
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Las mismas deben mostrar el cumplimiento de la evaluacién en forma objetiva y concreta. Ademas, la evaluacién Ex-
post en general sirve como un sistema de retroalimentacién de informacion para la ejecucion de proyectos futuros, es
por esta razdn que es necesario emitir recomendaciones y observaciones acerca de la forma de ejecucion del proyecto,
y los resultados del mismo. Es de suma importancia indicar en este punto los resultados tanto positivos o esperados
como los negativos 0 no esperados.
Paso 6: Elaboracion del Informe de Evaluacion Ex post en la etapa de ejecucidn o de resultado
Con los corolarios de la investigacion se procede a elaborar el informe de evaluacién de resultado, el cual es un
documento que consta de los siguientes apartados:

e Resumen ejecutivo

e Introduccién

o  Objetivos

¢ Resultados del informe técnico del proyecto

o Andlisis de la ejecucion

o Sostenibilidad y pertinencia del proyecto

o Conclusiones

e Recomendaciones
Conclusiones del capitulo.

e Enresumen, el regadio contribuye a optimizar la tecnologia agricola cafiera que unido a la preparacion de

los suelos, siembra, fertilizacion, uso de herbicidas, entre otros permite lograr incrementos de los

rendimientos hasta 40 t/ha. y en oportunidades més.

e En el Capitulo XllI de la resoluciéon 91/2006 del Ministerio de Economia y Planificacion de nuestro pais se
aborda la evaluacion técnica econdmica final y el andlisis de post inversion, sin embargo no se explica el
modo de realizarlo, y ademés no existe el ejercicio de esta practica en nuestras organizaciones ni la
publicacion de los resultados para garantizar el aprendizaje. Resulta indispensable el monitoreo sistematico
de las intervenciones y garantizar con ello la gestién del proceso inversionista hasta el final del funcionamiento

de las mismas.

e Se aplica el procedimiento Mata (2010) de Cienfuegos, Cuba de conjunto con la metodologia M. Aguilar Monge
(2009) de Costa Rica ya que ambos trabajos de investigacion se basan en la observacion del proceso de
ejecucion fisica de los proyectos y se definen seis pasos fundamentales: resumen ejecutivo, identificacion y
clasificacion del proyecto, localizacion, célculo de indicadores de resultado, conclusiones y recomendaciones y

elaboracion del informe técnico de evaluacion ex post.
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“Los gastos constituyen un concepto econdmico general relacionado con la actividad total de la Empresa, mientras que

los costos constituyen un subconjunto de los gastos y estdn directamente relacionados con el proceso productivo”.
Niifiez R, (2002)

Capitulo Ill. Aplicacién de la Evaluacion Ex Post en la etapa de operacion del proyecto
de Mejoramiento tecnoldgico del sistema de riego en las UBPC Victoria y Desquite del
municipio de Aguada de Pasajeros.

3.1 Informe de Evaluacion Ex Post en la etapa de mantenimiento del Proyecto
Mejoramiento tecnoldgico del sistema de riego en las UBPC Victoria y Desquite del
municipio de Aguada de Pasajeros.

3.1.1 Resumen ejecutivo

La evaluacién Ex Post de la etapa de ejecucion del proyecto de Mejoramiento tecnoldgico del sistema de riego en las
UBPC Victoria y Desquite del municipio de Aguada de Pasajeros, contemplé el examen de un conjunto de factores
esenciales para medir y evaluar la ejecucién y funcionamiento dentro del proceso inversionista tales como costos,
temporalidad, calidad, impacto, sostenibilidad y pertinencia.

Algunos autores consideran que la evaluacién de impacto puede ser realizada a partir de dos afios después de
terminada la ejecucién del proyecto, sin embargo otros autores aseveran o recomiendan cinco afios después, pero con
dos afios de funcionamiento de una intervencion sin anclaje puede realizarse la evaluaciéon de impacto, considerada
de importancia relevante dentro del ciclo de vida de un proyecto. Esta evaluacién de impacto tiene como propdsito
asegurar el cumplimiento de los objetivos y productos principales del proyecto de inversion.

El proyecto en estudio inicié sus operaciones en la zona de las Unidades Bésicas de Produccién Cooperativas Victoria
y Desquite, antigua La Gloria, en las proximidades del Pueblo de Aguada de Pasajeros en el mes de enero del afio
2010, por lo que a la fecha de efectuar esta investigacion tiene tres afios de estar en operacion, sin anclaje.

Estas UBPC son dependencias de la Unidad Empresarial de Base Atencion al Productor “Antonio Sanchez" del
municipio de Aguada de Pasajeros, provincia de Cienfuegos la que surge a partir de una restructuracion del sector
azucarero. Con la aprobacion de la Resolucién 540/2011 del Ministerio de Economia y Planificacion y la Resolucion
321/2011 del Ministerio del Azlcar se produce la fusién de las antiguas Empresas Azucareras, Antonio Sanchez, Ciudad
Caracas, Elpidio Gémez, 5 de Septiembre, 14 de Julio y el Grupo Empresarial Agroindustrial, insertandose en el
perfeccionamiento empresarial iniciado en el pais con la puesta en vigor del proceso de perfeccionamiento de la
Administracién Central del Estado Cubano y la necesidad de contar con una estructura gubernamental ajustada a las

circunstancias actuales, lo que conllevo al Consejo de Estado a la extincion del Ministerio del Azicar como organismo
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de la Administracién Central del Estado y a la creacion de una entidad empresarial encargada de la agroindustria
azucarera. Segun se establece en el Decreto 294/ 2011, Articulo 1, la Organizacién Superior de Direccién es
denominada Grupo Azucarero, en forma abreviada AZCUBA, a todos los efectos legales, con personalidad juridica
propia.

La UEB Atencién al Productor “Antonio Sanchez” se encuentra ubicada en la cuenca hidrografica Hanabana sobre una
llanura célcica en el extremo suroeste de la provincia, limitando por el sur con el municipio Ciénaga de Zapata y La
Empresa Cultivos Varios Horquita, al este con la Granja Pecuaria Yaguaramas, al norte la Empresa Agropecuaria 1ro
de Mayo y Empresa Pecuaria Aguada de Pasajeros y al oeste con el municipio Calimete de la provincia de Matanzas;
presenta un area total geografica de 23901 hectéreas, de ellas 20451.2 agricolas y de estas ultimas 10500 son
dedicadas al cultivo de cafia de azUcar, caracterizandose la localidad por terrenos llanos y cenagosos. El lugar fue
escogido para la industria azucarera debido a la cantidad de montes virgenes tanto en la ciénaga como en la montafia
rocosa que se extiende hasta el mar; asi como por la existencia de un manto de agua potable de varios Km de radio,
lo que resulta imprescindible para la produccién de la graminea al necesitar grandes cantidades de agua durante su
desarrollo.

En estudios realizados se detectd que han existido fuertes limitantes en esta zona condicionadas por factores de alta
causalidad, entre los que se encuentran periodos de intensa sequia, en los que necesariamente se requiere de
sistemas de riego y equipos de bombeo, la disponibilidad y distribucion de agua, las escasas areas bajo riego, el riego
de alta tecnologia y la disponibilidad de insumos y energia los que han implicado que se realicen inversiones sobre el
cultivo de la cafia de azucar a fin de lograr la sostenibilidad agricola en la produccién cafiera en esta UEB.

Una de las alternativas de solucién a este problema ha sido la implementacién y desarrollo de diferentes sistemas de
riego, entre ellos el riego por gravedad y por aspersion (pivote central) con los que se puede aplicar el fertirriego
lograndose como ventajas que los nutrientes fundamentales sean aplicados precisamente en la zona de mayor
actividad radicular, segun los requerimientos especificos del cultivo de cafia de azlcar y el tipo de suelo, obteniéndose
mayores rendimientos por hectareas y mayor recuperacion de azucar asi como el cuidado del agua de consumo y del
medio ambiente. Pero estos métodos a su vez, con un mal manejo, pueden incidir negativamente en el ecosistema y
comprometer las futuras producciones en las tierras beneficiadas con esta actividad por lo que se hace necesario
estudiar las condiciones y los recursos locales para determinar la opcion tecnolégica mas viable y evaluar en qué
medida el proyecto cafiero en cuestion es capaz de representar un impacto social favorable sin dafiar los recursos del
medio ambiente con los que interactua durante todo el ciclo de vida del mismo, todo ello ha motivado la realizacion de

varias investigaciones dirigidas al estudio y evaluacion de proyectos de inversion en la localidad.

Alvarez Amador, (2009) realizé una investigacion sobre el procedimiento integral para evaluar proyectos de inversién en el

municipio Aguada de Pasajeros en la segunda etapa de ejecucion del mismo, estudio que se dirigié a la
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validacién de un procedimiento l6gicamente estructurado para la evaluacion ex antes de alternativas de
inversion de fertirriego en la cafia de azucar que permitiera tomar decisiones en cuanto a la factibilidad del proceso

de riego por gravedad empleado en esta localidad.

En su estudio titulado “Procedimiento integral para evaluar proyectos de inversion de fertirriego” la mencionada autora
plantea que existen marcados problemas con la deposicidn y tratamiento de los residuales en la industria azucarera
que como consecuencia han provocado dafios al subsuelo y al entorno. La antigua Unidad Empresarial de base Central
Azucarero “Antonio Sanchez” dispone de tres industrias que durante su proceso productivo contaminan el medio
ambiente (Fabrica de Azucar, Fabrica de Torula y Destileria) e incluye de forma completa el ciclo de vida de la cafia
de azUcar, con el agravante de microlocalizacion geografica, o sea, es limitrofe con la margen oriental de la Ciénaga
de Zapata (Reservorio Nacional de gran importancia) y constituye un foco rojo de contaminacién. Esto ha conllevado
a que los proyectos de inversion en la cafa de azlcar en este territorio se encaminen a la busqueda de soluciones
integradoras para esas tres fuentes contaminantes principales. En el mencionado estudio su autora ofrece una
propuesta de solucion al problema de los contaminantes esenciales en el territorio Aguada de Pasajeros mediante la
validacién de un procedimiento para la evaluacién econdmico financiera de la inversién fertirriego en la construccién
del Sistema de riego por gravedad a partir de residuales industriales liquidos generados en el proceso de produccion
de azucar de cafia a fin de convertirlos en subproductos con cierto valor econémico y a la vez evitar el impacto al medio
ambiente que ocasionaria su incorrecta disposicion. (Alvarez Amador., 2009)
Mata Varela, M (2010), constaté que la empresa Azucarera Diversificada “Antonio Sanchez” concentra sus dificultades
financieras principales en la baja rentabilidad a causa de los altos costos en que incurre durante el proceso de
produccion de cafia de azlcar y sus derivados. (Mata Varela, M., 2010)
Ledos Miranda W, realizé un estudio titulado Aplicacién de procedimiento para la evaluacién de inversiones dirigidas
al mejoramiento tecnoldgico de los sistemas de riego en la localidad Aguada de Pasajeros sustentado en los resultados
desarrollados para aquel entonces en la Empresa Azucarera Diversificada "Antonio Sanchez’, donde se evalud de
forma Ex -antes en las UBPC La Gloria y Victoria del municipio Aguada de Pasajeros la factibilidad econdmico
financiera del proyecto sistema de riego con maquinas de pivote central con la aplicacion de un procedimiento dirigido
a perfeccionar el proceso de evaluacion a escala territorial. (Ledos Miranda, W., 2010)

o Necesidad de la inversién
La Unidad Empresarial de Base “Antonio Sanchez" comenzé con los sistemas de riego, utilizando en sus primeros
afios la técnica de riego por aniego, hasta finales de la década de los 80 que son sustituidos por maquinas modelos
Fregat y un poco més tarde en el afio 1991 son instaladas maquinas de pivote central eléctricas.
Estas maquinas de procedencia soviética, altamente consumidoras de agua y energia, dada sus caracteristicas y

producto del tiempo transcurrido y grado de obsolescencia técnica generaban para la organizacion altos costos de

mantenimiento y reparacion.
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Debido a la necesidad de elevar los rendimientos agricolas y su estabilidad se propone la sustitucion de esta tecnologia
por maquinas modernas de tecnologia similar, posibilitando la garantia de riego a las plantaciones cafieras,
pronosticando altos rendimientos de cafa y el uso ptimo de los recursos hidricos, todo lo cual tendria un efecto positivo
en el incremento y mejoramiento de la disponibilidad de cafa de azicar.
o El proyecto de forma Ex antes

El estudio trata de la sustitucion de la tecnologia empleada para el riego de las plantaciones en las zonas de Aguada
de Pasajeros y comprende a las UBPC Victoria y Desquite, antigua La Gloria, que llegaron al final de su vida Util, esto
trae consigo la reduccion del area bajo riego disminuyendo gradualmente los rendimientos y los volimenes de
produccion, toda esta problematica afecta considerablemente los rendimientos cafieros.

Se considera un proyecto de modernizacién que tiene como objetivos:

e Ahorro de portadores energéticos y otros insumos a partir del uso eficiente del agua y la energia.

e Aumentar los niveles de entrega de cafa al central a partir del incremento de las producciones por area
cultivable y de los rendimientos.

Para ello se establecié la adquisicion de cuatro maquinas que se proponian sustituir por otras tantas de mayor eficiencia
en el consumo de energia, tres para la UBPC Desquite, antigua La Gloria y una para la UBPC Victoria y con un sistema
de aplicacidn de agua que reduciria las pérdidas.

Ventajas y beneficios de la inversion propuesta:

o Garantiza los niveles de entrega de cafia necesarios a la Unidad Empresarial de Base “Antonio Sanchez”.

o Los incrementos productivos en cuanto a calidad y rendimientos de produccion que se esperan obtener con la
inversion propuesta facilitaran lograr en un plazo relativamente breve una mayor satisfaccién de las demandas
en cuanto a volumenes de cafia con destino a la produccion de azucar crudo y sus derivados.

o Esta inversion representa un significativo ahorro de portadores energéticos (agua y electricidad) para la
empresa, la localidad y la provincia.

En esta concepcion inicial del proyecto, se previo su ejecucion en un periodo de once meses para el montaje de los
sistemas de riego, tomando seis meses aproximadamente para estas tareas y los restantes para la puesta en marcha
y prueba de los sistemas. Dentro del costo de la inversion se incluyen los siguientes elementos y por tipo de moneda:
en MCUC, modemizacién del riego, y en MCUP, construccién y montaje, otros y capital de trabajo, y que aparecen
relacionados en la tabla 3.1, ademas el proyecto es financiado a través de un préstamo otorgado por BANDEC para
un plazo de dos afios y a una tasa de interés del 8% anual, por la moneda nacional declarada dentro del costo de
inversion y aplicando el método de liquidacién de adeudos de Amortizacién Progresiva. Los gastos financieros
asociados a este particular aparecen en las tablas 3.2 y 3.3 para cada uno de los objetos de estudio.

El capital de trabajo varié en la misma proporcién en que se modificaron los rendimientos de un afio a otro y aparecen

ilustrados en la tabla 3.4 ay b.

67



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Afo 2013

Autor: Alexéi Diaz Diaz

Tabla 3.1 Costo ex antes de la Inversion Sistema de riego en las UBPC "Victoria" y “Desquite”. Fuente
[Elaboracién propia].
Costo de Inversion UBPC "Victoria”
Partidas MCUC MCUP MT en Peso Vida Depreciacion Valor
Miles atil Salvamento
especifico
Construccion y montaje 11,3 1104 121,7 10,3 8 15,2 0
Equipos 217,6 215 432,6 36,6 12 36,0 0
Otras 28,7 1774 206, 1 17,4
Capital Trabajo 420,2 420,2
Necesario
Total 2576 923,03 1180,6 51,2 0
Costo de Inversion UBPC "La Gloria”, actual Desquite
Construccién y montaje 33,9 331,2 365,1 10,3 8 45,6 0
Equipos 652,8 645 1297,8 36,6 12 108,1 0
Otras 86,1 532,2 618,3 17,4
Capital Trabajo 1260,7 1260,7
Necesario
Total 772,8 2769 35419 153,7 0
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Tabla 3.2 Proyeccion de los Gastos Financieros UBPC Victoria. Fuente [Elaboracion propia].

Afos| Término Amortizacion Término Liquidacion Intereses | Término Liquidacion Total
Principal
1 4438 73,8 517,6
2 479,3 38,3 517,6
Total 923,0 112,2 1035,2

Tabla 3.3 Proyeccion de los Gastos Financieros UBPC La Gloria, actual Desquite. Fuente [Elaboracion

propia].
Aios Término Amortizacion Término Liquidacion Término Liquidacion Total
Principal Intereses
1 1331,3 2215 1552,8
2 1437,8 115,0 1552,8
Total 2769,0 336,5 3105,5
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Tabla 3.4a. Calculo del Capital de trabajo para la UBPC Tabla 3.4b Calculo del Capital de trabajo parala
Victoria. Fuente [Elaboracion propial. UBPC La Gloria. Fuente [Elaboracién propia].
Afios Capital Trabajo Variacién anual Afios Capital Trabajo Variacion
Inicial Inicial anual
0 420.2 0 1260.7
1 0 1 0
2 0 2 0
3 -13.4 3 -31
4 2.2 4 -6.4
5 -4.9 5 -8
6 -3.3 6 9.6
7 -3.2 7 -11.1
8 -3.0 8 -12.7
9 2.9 9 -14.4
10 2.7 10 -15.9
1 -2.6 1 -12.6
Total 382.1 Total 1134.2

Como resultado del trabajo efectuado se comprobd que es importante que en el Informe de Término del Proyecto
producto de la evaluacién Ex post se comunique a la empresa la informacion necesaria que deben registrar y
sistematizar para realizar luego, procesos de seguimiento y control hasta el ultimo afio de vida Util econdmica del

mismo.

Mediante visitas a terreno se pudo constatar algunas violaciones en los objetos de obras programados, se realizd el
cambio total de la tecnologia de riego como estaba programada en la UBPC Victoria, sin embargo en la UBPC Desquite

de tres solo se encuentran fisicamente funcionando dos, ver tabla 3.5
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Tabla 3.5 Costo ex antes y ex post de la Inversion Sistema de riego en las UBPC "Victoria" y ‘Desquite”. Fuente

[Elaboracién propial.

Evaluacion ex antes Evaluacion ex post
UBPC La Victoria
Peso Valor Costo real
Partidas MCUC  MCUP  MT enMiles il Vidadtl  Depreciacion o VCUC HCLP MT VA W
vamento en Mies
Construcciony montaje 13 104 27 103 8 152 0 0 200 20 [ 007 8
Equipos 716 25 4326 356 12 ¥ 0 1200 1200 | W26 12
Ofras B7 1174 2061 174 100 100 | 4%1 &
CapitalTrabajo Necesaric 202 4202 187 187 | 4015 96
Total 576 92303 11808 51,2 0 10 1687 1657 [-10109 86
UBPC Desquite antiqua Gloria
Consfruccidny montaje By 32 365,1 103 8 458 0 89 14 1863 | 1788 4%
Equipas 8528 645 12978 3656 12 1081 0 40 M) | 0578 8%
Otras 81 5322 6183 174 96 96 | 4087 %%
Capital Trabajo Necesaric 12607 12607 12607 -100%
Total 7128 2769 35419 1537 0 89 41 4359 | -3060 -88%

La partida de construccion y montaje fue subcosteada en ambas UBPC 83% del subcosteo corresponde a Victoria y

el 49% a Desquite, de igual manera la partida equipos, independientemente de que en la UBPC Victoria se cumplié en

numero el equipamiento no sucede asi en valor, de un costo de 432.6 MP fue ejecutado 120.0MP y el subcosteo en

Desquite fue mucho mayor y corresponde no solo en unidades fisicas sino también en valor; la partida otros gastos

esta subcosteada en un 95% y 98% respectivamente y el capital de trabajo necesario en Desquite de 1260.7 MP no

se ejecutod absolutamente nada y en el caso de Victoria se utilizo solo el 4% del valor planificado, ver tabla 3.6.
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Tabla 3.6 Comportamiento del Indice de Costo de la Inversion Neta para el proyecto Sistema de riego en las
UBPC "Victoria” y “Desquite”. Fuente [Elaboracién propial.

UBPC Victoria
Partidas Costo ex antes MP CostoexpostMP VA IC (%)
Construccion y montaje 121,7 21 -100,7 -83
Equipos 432,6 120 -312,6 -2
Otras 206,1 10 -196,1 -95
Capital Trabajo Necesario 420,2 18,7 -401,5 -96
Total 1180,6 169,7 -1010,9 -86

UBPC Desquite
Construccion y montaje 365,1 186,3 -178,8 -49%
Equipos 1297,8 240 -1057,8 -82%
Otras 618,3 9,6 -608,7 -98%
Capital Trabajo Necesario 1260,7 -1260,7 -100%
Total 35419 4359 -3106 -88%

3.1.2 Introduccion
La evaluacién Ex Post es la evaluacién que determina los resultados y el impacto de los proyectos esperados e

inesperados con relacion a las metas definidas. Se puede considerar como la Ultima etapa del analisis de un proyecto,
donde se valora si las actividades desarrolladas realmente permitieron obtener los productos y si éstos permitieron
alcanzar el propésito planteado y determina si el proyecto contribuyé a resolver el problema identificado.

Para el caso en estudio se documentara lo relacionado en las etapas de ejecucion y operacion del proyecto
Mejoramiento tecnoldgico del sistema de riego en las UBPC Victoria y Desquite del municipio de Aguada de Pasajeros.
El presente informe se compone de apartados, los cuales describen las acciones que se deben llevar a cabo para el
andlisis respectivo, seguidamente se mencionan muy generalmente algunos de los puntos: introduccion, se describen
los objetivos generales y especificos de la evaluacion, en el resumen del proyecto se da una informacién general de

la localizacion del proyecto, la justificacion segun necesidad, costos estimados del mismo, el analisis de la

72



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Afo 2013 Autor: Alexéi Diaz Diaz

sostenibilidad con aspectos como formulacion presupuestaria, capital humano, clima organizacional y
asimilacion de la tecnologia, el analisis de los efectos e impactos negativos y positivos que generé el proyecto dentro
del criterio de eficiencia y eficacia y finalmente, el anélisis de la pertinencia, es decir, si el proyecto es Util y contribuyd
aresolver el problema que se presentaba relacionado con el ahorro de portadores energéticos y otros insumos a partir
del uso eficiente del agua y la energia y el aumento de los niveles de entrega de cafia al central determinado por el
incremento de las producciones por area cultivable y de los rendimientos, sustentado en la modernizacion de la
tecnologia de riego empleada en la zona tanto a los funcionarios de la organizacion como al Grupo AZCUBA de

Cienfuegos.

Se finaliza con las conclusiones y recomendaciones que se consideran pertinentes segun lo investigado y analizado

sobre el proyecto objeto de estudio.

3.1.3 Objetivos
El proyecto objeto de estudio es un proyecto de modernizacién o innovacién tecnoldgica dirigido fundamentalmente al

sistema de riego empleado en las UBPC carieras de Victoria y Desquite en el municipio Aguada de Pasajeros, que

tiene como objetivos los siguientes:

e Ahorro de portadores energéticos y otros insumos a partir del uso eficiente del agua y la energia.
e Aumentar los niveles de entrega de cafia al central a partir del incremento de las producciones por area cultivable

y de los rendimientos.

3.1.4 Resumen del proyecto
Para efectos del presente trabajo y con la finalidad de no duplicar informacién, el resumen del proyecto en evaluacion

corresponde al ubicado en el mismo punto.

3.1.5 Identificacion del Proyecto.
El proyecto denominado Mejoramiento tecnoldgico del sistema de riego en las UBPC Victoria y Desquite del municipio

de Aguada de Pasajeros es un proyecto de modernizacion o innovacion tecnolégica dirigido fundamentalmente a los
sistema de riego empleados en el cultivo de la cafia de azucar, donde la organizacion responsable es la Unidad
Empresarial de Base de Atencion al Productor “Antonio Sanchez que radica en Covadonga y esta adscripta a la
Empresa Azucarera Cienfuegos. Las entidades ejecutivas fueron: el Instituto de Proyectos Azucareros (IPROYAZ), la
Unidad Empresarial de Base Derivados, la Empresa Agropecuaria 1ro de Mayo, Comercializadora MINAZ, Empresa
Provincial de Perforacion y Construccion, BANDEC y MINAZ, ver tabla 3.7 ay b.
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Tabla 3.7a Evidencia sobre la distribucidn de financiamiento recibido y destino de recursos financieros en la

etapa de inversion en las UBPC Victoria . Fuente [Elaboracion propia].

Numero Importe Financiamiento
Fecha Nombre de la Empresa
de factura pagado otorgado
17112/2009  UEB Derivados 10762,05
Empresa Agropecuaria 1ro de
30/10/2009 Mayo 920
50 29/06/2009  IPROYAZ 286,96
09-424-09 Comercializadora MINAZ 144989,46
04-1266-09 Comercializadora MINAZ 114,13
07-1103-09 Comercializadora MINAZ 267,02
01-1007-09 Comercializadora MINAZ 12,1
02-915-09 Comercializadora MINAZ 9,03
Empresa Provincial Perforacion
32 y Construccién 441517
43 IPROYAZ 1954,2
516 IPROYAZ 83,9
63 IPROYAZ 5565
62 IPROYAZ 350,01
BANDEC 150000
MINAZ 1000
Total 169729,03 151000
Financiamiento de capital de trabajo (La Victoria) 168729,03
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Tabla 3.7b Evidencia sobre la distribucion de financiamiento recibido y destino de recursos financieros en la etapa
de inversion en las UBPC Desquite. Fuente [Elaboracién propial.
Numero Importe Financiamiento
Fecha Nombre de la Empresa
factura pagado otorgado

UEB Derivados 21524 1
Empresa Agropecuaria 1ro de mayo 1840
IPROYAZ 573,92
Comercializadora MINAZ 289978,92
Comercializadora MINAZ 92856
Comercializadora MINAZ 1548,87
Comercializadora MINAZ 1565,23
Comercializadora MINAZ 789,32
Empresa Provincial Perforacion y Construccion 8830,34
IPROYAZ 3124,75
IPROYAZ 160,45
IPROYAZ 11743,98
IPROYAZ 1372,89

BANDEC 30000(

MINAZ 890

Total 435908,77 30890(
Financiamiento de capital de trabajo (Desquite) 427008,77
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3.1.6 Localizacion
Los proyectos agropecuarios tienen como comin denominador la estabilidad en la localizacion de los mismos pues

dependen esencialmente de intensos estudios estratégicos de macro y microlocalizacidn, donde participan un conjunto
de instituciones (Planificacién Fisica, Economia y Planificacién, el CITMA, Instituto de Proyectos Azucareros
(IPROYAZ), entre otras).

El proyecto no sufrié ninguna modificacién en su ubicacion: La UBPC Desquite, esta ubicada entre los 80,919 y 80,76°

Oeste y los 22380 y 22 450 Norte, cuenta con un area geografica de 3 619,7 hectareas, de ellas dedicadas al cultivo
de la cafa de azucar 1 500,7 que representa el 41,4% del area, limita al Norte con &reas cafieras de la UEB Jesus
Rabi, de la provincia Matanzas, al Sur con areas de la CPA Revolucion de Octubre, al Este con areas de la Granja
Agropecuaria Primero de Mayo y al Oeste con la Cuenca Hidrografica Hanabana, (Ver Anexo N) y La UBPC Victoria
se localiza entre los 80,919 y 80,810 Oeste y los 22,330 y 22,400 Norte, cuenta con un area geografica de 3 3014
hectareas, de ellas dedicadas al cultivo de la cafia de azlcar 1 795,0 que representa el 54,3% del area, limita al Norte
con areas cafieras de la CPA Revolucion de Octubre, al Sur con areas de la UBPC Chapeo y al Este con areas de la
UBPC Regadio y al Oeste con la Cuenca Hidrografica Ciénaga de Zapata, (Ver Anexo N).

La ubicacion exacta de los sistemas de riego por Pivote Central en las UBPC aparece en los mapas que corresponden

alas figuras 3.1y 3.2

Figura 3.1 Sistema de riego en la UBPC Desquite. Fuente [Elaboracién propial.

‘ 7 Nl e
Sistema de Riego ,)\ AN
Magquina 1 Ao [ et

LN}

“Maguina 2
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, i

/ Sistema de Rieg' 0

PC Victoria. Fuente [Elaboracién propia].”

3.1.7 Informe de Término del Proyecto

3.1.7.1 Resultados del Informe de la Evaluacién Ex Post o Posteriori del Proyecto
Segun la evaluacion Ex antes la generacion de alternativa de inversion consistio en una intervencién de innovacién o

modernizacién del sistema de riego para areas cafieras microlocalizadas en la UBPC Victoria y Desquite del municipio
Aguada de Pasajeros, dirigido a aumentar la produccion de toneladas de cafia de azucar pronosticandose incrementos
en los rendimientos y en el uso 6ptimo de los recursos hidricos.

Las partidas principales que integraron planificadamente el costo de la inversién y por tipo de moneda fueron: en CUC,
modernizacién del riego, y en CUP, construccién y montaje, otros gastos y capital de trabajo necesario para un monto
total de $4 722 500.00

De forma real la partida de construccién y montaje fue subcosteada en ambas UBPC, el 83% del subcosteo
corresponde a Victoria y el 49% a Desquite, de igual manera la partida equipos, independientemente de que en la
UBPC Victoria se cumplié en nimero de equipamiento no sucede asi en valor, de un costo de 432.6 MP fueron
ejecutados solamente 120.0 MP y el subcosteo en Desquite fue mucho mayor y corresponde no solo en unidades
fisicas sino también en valor; la partida otros gastos esta subcosteada en un 95% en UBPC Victoria y 98% en UBPC

Desquite y un capital de trabajo necesario de 1260.7 MP no se ejecutd absolutamente nada y en el caso de Victoria
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se utilizé solo el 4% del valor planificado. En sentido general el proyecto tuvo una falta de asignacion de recursos

valorada de forma total en $4 116 900.00, o sea en términos relativos del 87%, ver tabla 3.8

ex post y del indicador de costo sobre ejecucion del proyecto. Fuente [Elaboracion propia].

Tabla 3.8. Resumen de las partidas componentes del costo de inversion en la evaluacién ex antes y

UBPC Victoria
Partidas Costo ex antes MP Costo ex post MP VA IC (%)
Construccion y montaje 121,7 21 -100,7 -83
Equipos 432,6 120 -312,6 -72
Otras 206, 1 10 -196,1 -95
Capital Trabajo Necesario 420,2 18,7 -401,5 -96
Total 1180,6 169,7 -1010,9 -86

UBPC Desquite
Construccién y montaje 365,1 186,3 -178,8 -49%
Equipos 1297,8 240 -1057,8 -82%
Otras 618,3 9,6 -608,7 -98%
Capital Trabajo Necesario 1260,7 -1260,7 -100%
Total 3541,9 4359 -3106 -88%
Total general del proyecto 4722.5 605.6 -4116.9 -87%

Se consider6 como inicio del horizonte de planificacion el afio 2009, e inicio del proceso inversionista en el propio afio,

comprendiendo los contratos de los equipamientos, construccién y montaje, asi como el resto de los trabajos

requeridos para la puesta en marcha de la inversidn. Realmente la construccion y montaje del sistema de riego de seis

meses planificado fue de un mes, y de cinco meses proyectados para los otros gastos asi como la puesta en marcha

y calibracién del sistema, se utilizaron solamente 52 dias para todas estas actividades, existiendo una variacion

absoluta de 8.27 meses, para una disminucién del tiempo real de ejecucion de forma relativa en un 75%, o sea se

utilizé realmente el 25% del tiempo programado. Ver tabla 3.9 y figuras 3.3 y 3.4.

78



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Afo 2013 Autor: Alexéi Diaz Diaz

Tabla 3.9. Resumen de las partidas componentes del costo de inversion segun duracién en la evaluacion
Ex antes y Ex post asi como el indicador de cumplimiento temporal sobre ejecucién del proyecto. Fuente

[Elaboracion propia].

Tiempo de ejecucion
Partidas Tiempo ex antes Tiempo ex post
VA VR ICT
(meses) (meses)
Construccién y montaje
Equipos
Otras 11 2,73 827 -75%| -75%

Figura 3.3. Diagrama temporal de asignacion del Figura 3.4. Diagrama temporal de asignacion del
costo de inversién en la evaluacion ex antes. |costo de inversién en la evaluacion ex post. Fuente

Fuente [Elaboracion propial. [Elaboracién propial.
Gastos de Montaje y
Construccion e Otros Gastos y
instalacién de las puestas en
mdquinas de Riego Marcha ‘ ‘
| 1 mes | 52 Dias |
6 meses 5 meses
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3.1.7.2 Ciclo de vida del proyecto Mejoramiento tecnoldgico del sistema de riego en las UBPC Victoria
y Desquite del municipio de Aguada de Pasajeros.
El ciclo de vida del proyecto en estudio se desarrollé de la siguiente forma segin se muestra en la tabla 3.10.

Tabla 3.10 Ciclo de vida del proyecto Mejoramiento tecnoldgico del sistema de riego en las UBPC Victoria y

Desquite del municipio de Aguada de Pasajeros. Fuente [Elaboracion propial.

Etapa Desarrollo

|dea o Necesidad Verificar la necesidad planteada mediante la guia de innovacion tecnolégica
del sistema de riego de las Unidades Basicas de Produccién Cooperativa.

Preinversion Estudio de factibilidad.
Negociacion y financiamiento  Inclusion en el Presupuesto de Inversiones.
Ejecucién Proceso licitatorio exigible para el comienzo de las obras.

Disefio Elaboracion de los planos. Memoria descriptiva del proyecto, estudios

realizados, etc.

Operacion Puesta en marcha del proyecto Sistema de riego.

3.1.7.3 Sostenibilidad del Proyecto
La sostenibilidad del proyecto se refiere a la capacidad que tiene el mismo para continuar sus acciones de manera

auténoma, para el proyecto en estudio es la capacidad del sistema de riego por pivote central, para mantenerse
funcionando sin anclaje durante un intervalo de tiempo comprendido entre diez y quince afios de vida que tienen
técnicamente planificados.

Teniendo en consideracion los factores causales que inciden en esta localidad para el cultivo de la cafia de azUcar,
entre los que se encuentran periodos de intensa sequia, en los que necesariamente se requiere de sistemas de riego
y equipos de bombeo, la disponibilidad y distribucién de agua, las escasas areas bajo riego, el riego de alta tecnologia
y la disponibilidad de insumos y energia se ha hecho necesario la realizacion de inversiones sobre sistemas de riego
en el cultivo de la cafia de azlcar a fin de lograr la sostenibilidad agricola en la produccién cafiera en la UEB “Antonio
Sanchez”.

El mal manejo en la planificacion, implementacion y funcionamiento de los sistemas de riego pueden incidir
negativamente en el ecosistema y comprometer los rendimientos en las areas beneficiadas con esta actividad y
provocar ademas un impacto social desfavorable dafiando los recursos del medio ambiente con los que interactia

durante todo su ciclo de vida.
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El proyecto en estudio presenta limitaciones relacionadas con la sostenibilidad referidas fundamentalmente a tres
variables esenciales: los recursos humanos donde es indispensable la preparacién técnica tanto para el manejo del
sistema de riego, asi como para el cultivo, desarrollo y atenciones culturales que demanda la cafia de azucar, la
fluctuacién de la fuerza de trabajo, asi como sistemas de pago poco estimulantes, son causas fundamentales que
generan migracion constante del personal; el segundo elemento a considerar es la falta de piezas de repuestos que
provoca paralizaciones en el sistema, ademas de deficientes mantenimientos que afectan el correcto funcionamiento
de los equipos y la durabilidad de sus componentes y por ultimo la calidad de la semilla, que garantiza desde el inicio
la excelencia o eficacia de todo el proceso y condiciona los resultados finales, todos estos elementos relacionados
traen como consecuencia que se afecte la pertinencia del mismo, o sea, los objetivos definidos inicialmente en la
evaluacion ex antes no han sido cumplimentados completamente a causa de las violaciones en la ejecucion del
proyecto.

3.1.7.4 Recursos financieros y formulacién presupuestaria

Aplicacién de Indicador de Costos de Operacién y gastos financieros

Como se explica anteriormente el proyecto sufre una contraccién real del tiempo de ejecucion con respecto al
planificado del 75% o sea las obras planificadas son ejecutadas en 2.73 meses de 11 proyectados inicialmente,
comenzando operaciones en enero del 2010, el financiamiento aprobado para el proyecto fue por un monto total de
$605600.00 de $ 4722500.00 o sea realmente se otorgd el 13% de lo planificado y se recibe en el mes de octubre del
2009, este financiamiento fue conferido realmente por tres afios y bajo una tasa de intereses real efectiva del 8.2%,
sin embargo estaba previsto el otorgamiento del préstamo para un periodo de dos afios y con una tasa de interés del
8% anual, mostrandose una desviacion de 3447.3 MP para el término de amortizacion de liquidacion total en términos
absolutos (ahorros). El ahorro existente esta condicionado porque la asignacion presupuestaria disminuy6 en 4116,9
MP con respecto al plan representando una economia en términos relativos de un 87%. Es importante sefialar que con
respecto al andlisis ex antes en el afio tres no habian planificados gastos financieros en los flujos de efectivo, sin
embargo, por modificaciones en las condiciones del préstamo hay gastos reales por este concepto y por valor de
231.1MP donde el 28.3% de los mismos corresponden a la UBPC Victoria y el 71.7% a la UBPC Desquite, ver tablas
3.11,3.12y 3.13 y gréficos 3.1,3.2,3.3y34ayb

81



Titulo: “ Evaluacion Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnoldgico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros ”

Afo 2013

Autor: Alexéi Diaz Diaz

Tabla 3.11 Resumen de los gastos operacion en la evaluacion Ex antes. Fuente [Elaboracién propial.

Gastos de operacion ex antes Gastos de operacion ex antes VA IC de Operacion
Afios  UBPC Victoria  UBPC Desquite | UBPC Victoria  UBPC Desquite | UBPC Victoria  UBPC Desquite | UBPC Victoria  UBPC Desquite

1 87356932 262075750 2755939 16629815 | -84600993  -2454459.35 -1 -1

2 87356932 262075750 2881209 16130920 | 84475723  -245944830 - -

3 35596250  1.067.987.50| 3005015 15798324 | -32591235  -910004,26 - -
4 30056250 939,687 .50
5 28546250 913287 50
6  271.26250 882487 50
7 25736250 840587 50
8 24426250 794 487 50
9 23176250 731587 50
10 21976250 681.987.50
11 20856250 615.887.50
12 197.76250 543187 50
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Grafico 3.1 Gastos de operacion Ex post por bloques y campos en la UBPC Victoria para el periodo 2009-
2012. Fuente [Elaboracién propial.
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Grafica 3.2 Comparacion entre los Gastos de operacion Ex antes y Ex post en la UBPC Victoria.  Fuente
[Elaboracion propia].
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Grafico 3.3 Gastos de operacion Ex post por bloques y campos en la UBPC Desquite para el periodo

2009-2012. Fuente [Elaboracién propia].
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Grafica 3.4 Comparacion entre los Gastos de operacion Ex antes y Ex post en la UBPC Desquite. Fuente

[Elaboracién propia].
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Tabla 3.12 Gastos Financieros Ex post para el proyecto por UBPC. Fuente [Elaboracion propia).

UBPC Victoria
Afos  Término de Amortizacion del Principal ~ Término de Liquidacién de Intereses  Término de Liquidacion T.

1 51965,25 13496,00 65461,25

2 56122,47 9338,78 65461,25

3 60612,27 4848,98 65461,25

Total 168700,00 27683,76 196383,76
UBPC Desquite

1 131530,31 34160,00 165690,31

2 142052,74 23637,58 165690,31

3 153416,95 12273,36 165690,31

Total 427000,00 70070,93 497070,93

Tabla 3.13 Gastos Financieros resumen con calculo del Indicador de Gastos financieros (IGF) para el
proyecto en estudio. Fuente [Elaboracion propia].

UBPC Victoria
Deuds Inereses Aceudo Tod Térinno de Amortizecin del Principal Términy ds Licuidacitn ds Intelesss Térmirg de Liguidacitn Total
Aoz |Exartes |Expos Exantes |Bvpest |Bxavks | EBepost |Branes |Bepost  |VA V3 Eants (Bipet [VA VR |Exanes |Eepat  [VA R
Il LCBID B IR| -JMBETR|EE%  TAAN| 14%DD) B3N 00|-0%) HUTBN|  3ME1ZS| AS213BTS|-E7H
: G900 SINAT| TR ERN 3| G3T3| MM 22)-Teh| BUTBN)|  MENZE| 4S2138TS|E7H
o G000 | 1680 100 | 276E3 [ 103500 | 19633 0] &lell| gnd|= 0 4435 4848%|= 0] 38178 E546125|=
UBPC Desquite
Dauds Ingreses Aeguda Todl Término de Amortizeciin del Princpal Térming de Licuidacihn d Inferesss “grmirg de Liguidacicn Tetal
Aos |Evartes |Expos Exanes |Bxped |Bxanks |Ecpost |Bxanies |Bepost  |VA V3 Erantes [Bipedt (VA VR |Exaves |Expast  |VA R
=l 131300 1319303 | -1°a7eaga|-C0%  ZM300)  34M6D|  -14TeAD|-BE% | 1EEIBD0| 135640E1| -13B7I0884| -E0%
Z 147800 | 1406274) 1 2ETAT 35| -L0%  1RDOD| 3831 -9136240|-T0% | 1EEIRM0| 1986901| -13B710054| -E0%
3| MEGU0D | 477000 G36000 | TCOTD | 3105500 | 497070 I I e 0] 12734| 12073 36| 0] 15568051 166803 | =
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Aplicacién Indicador de Eficiencia

Para la aplicacién del indicador de eficiencia se requiere de los datos de las entradas de efectivo, los flujos de caja
periodicos y el VAN (Valor Actual Neto), ademas de considerarse posible el anélisis con el indice de Rentabilidad o
Razon Beneficio — Costo. En el estudio de factibilidad efectuado se utilizaron tres indicadores de rentabilidad: periddica,

representado por los flujos de caja y general, representado por el indicador del VAN y el IR, ver tablas 3.14, 3.15, y
Graficos 3.5,3.6,3.7ayby3.8

Tabla 3.14 Indicador de Eficiencia para el VAN y el IR en la UBPC Victoria. Fuente [Elaboracion propial.

UBPC Victoria IE (VAN)
7% 10% 15% - o -
VAN -100% -99% -100%
110085000 9339800 7185270
IE (IR)
92273 54466 9912
85% 85% 85%
IR
10.39 8.91 7.09
1,54 1,32 1,06

abla 3.15 Indicador de Eficiencia para el VAN y el IR en Ja UBPC Desquite. Fuente [Elaboracion propia}

UBPC Desquite 10,70 9,18 7,32
7% 10% 15%
IE (VAN)
VAN
7% 10% 15%
32439700 27130400 | 20607850
-87% -87% -87%
4226570,97 | 3565433,71 | 275454122
IE (IR)
IR
5% 6% 7%
10,16 8,66 6,82
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Grafico 3.5 Perfiles del VAN y el IR tanto de forma Ex antes como Ex post en la UBPC Victoria. Fuente

[Elaboracién propial.
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Grafico 3.6 Perfiles del VAN y el IR tanto de forma Ex antes como Ex post en la UBPC Desquite. Fuente

[Elaboracion propia].
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Grafico 3.7 Estado comparativo de indicadores de rentabilidad de forma Ex antes entre ambas

organizaciones productivas. Fuente [Elaboracién propial.
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Gréfico 3.8 Estadocomparativo de-indicadores de rentabilidad-de-forma Ex post entre-ambas—

organizaciones productivas. Fuente [Elaboracién propial.

Para realizar el estudio de factibilidad se trabajo con tasas de actualizacién que se mueven entre un 7% y 15% anual,
el primer porciento referido en el analisis es la tasa de interés que establece el Banco Central de Cuba para los
préstamos a largo plazo, segun Resolucién 59/99, pero la misma se ha aumentado arbitrariamente hasta el Gltimo valor
referenciado, condicionado por la tasa a que descuentan las empresas que tienen declarado dentro su objeto social
los estudios de factibilidad, segin Resolucion 91/2006 del MEP y modificada recientemente con fecha 30/11/2010,
entre las que se encuentran la Empresa Nacional de Proyectos Agropecuarios (ENPA), y el Instituto de Proyectos
Azucareros (IPROYAZ) adscriptos al Ministerio de la Agricultura, encargados de realizar los estudios de factibilidad
para los proyectos de inversion en este sector, de conjunto con otras entidades entre las que podemos relacionar:
Consultores Asociados S.A (CONAS), la Agencia Internacional, Ajuste de Averias y Otros Servicios Conexos
(INTERMAR), el Grupo Empresarial de Disefio e Ingenieria de la Construccién (EDIN) y DIPROYEND antiguas oficinas
del PDHL. Todas estas organizaciones se rigen por un procedimiento que presentan un conjunto de pasos comunes
que siguen la estructura de un plan de negocios y que son normados por el Ministerio de Economia y Planificacion asi
como para las Iniciativas Municipales de Desarrollo Local (IMDL) que centra el DIPROYEND.

Para el andlisis de las desviaciones del Indicador del VAN se utilizé el método de vida comun o cadena de reemplazo
para la comparacion de los resultados proyectados con una duracion de 12 afios, contra la evaluacion Ex post con sélo
tres afios de ejecucion, para llevarlos a una misma unidad de comparacién temporal (12 afios) y los resultados se

muestran en la tabla 3.16.
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Tabla 3.16 Indicadores de eficiencia del VAN y el IR aplicando el Método de Vida comun para su célculo

y comparacién temporal. Fuente [Elaboracién propial.

Ex antes
Victoria | -1180626,3 | 15°1227 5| 1505117 5| 1587407.5| 1566997 5| 1567387 5| 1556077 5] 1651072,5| 1346197 5| 1641517 5| 1537152.5| 532937 5| 15291025
Desyuite | -3541909,3| 37766434| 3776643 4| 4785943,9| 4738567,7| 4728875,0| 47152903 4702168,6| 4385102,5| 4672126,9| 4643676,6| 4619277 0| 5329645,4
Ex post

Victorig_| -169700,0| 75709,05| 76416,66| 73083.7
Desyuite | -435900,0) | 715538, 76| 69627679 680616.35

VAN ajustado a partir de los FC ajustados
UBPC Victora

VAN| R

(Th) | -169700,00| 66886,96| 6674527 | -T307041| 53232,28| 5448402 | -€038189| 4690229 4447519 -49286,61| 3746694 | 36306,00| 3511383| 92212 [ 15
10% | -169700,00 67008,23| 6315426 -63081,04| 51344.27| 4744873115090 3782440| 3564894 | -38430,42| 28416,03| 26783,57| 25190,30| 54465 |13
18% | -169700,00] 64094,83| 5178197 -53682,"0| 4214330 37992,39|-817620] 2770996) 2498074 -26758,99| 182175 16426.24| 14781,19) 9912 |10
UBPC Cesqute
() | -435900,00 | 668727 ,£2) 608155,11] 199679,80| 545881,10 4€6435,73) 162998,20| 446601,58| 40523943 133055,08) 363743,62| 330795,09] 302157 40| 4226570 | 107
10% | -435900,00| 650489,79| 575435,26 183783 88| 488722,30| 432333,11| 138079,55 36718453 32481826 103741,21| 27587 17| 244040,77| 116833 48| 3565433 | 9.2
16% | -435300,00| 620207,62| 526485,29] 160839,22| 409111,51| 34617282 105754 40 268997,52| 22761412| 59535,23| 176870,24| *49659,98| 127193,37| 2754541 | 7.3

El indice de eficiencia del VAN es menor que cero en ambas UBPC mostrando el signo negativo del indicador que se
obtuvo valores muy por debajo de lo planificado (el proyecto en su evaluacion ex antes era rentable y al realizarse el
ajuste del proyecto continta siendo atractivo pero los valores obtenidos son infimos), por su parte el valor modular del
indicador nos da la medida de la variabilidad de los resultados que en este caso se mueve entre 100 y 87 para las
UBPC Victoria y Desquite respectivamente.

Esto nos permite sefialar que las actividades realizadas en el proyecto de sistema de riego en las areas cafieras de
las UBPC Victoria y Desquite en el Municipio Aguada de Pasajeros no muestran los efectos programados
condicionados por todo un conjunto de violaciones del proyecto que relacionamos a continuacién: asignacion de dos
maquinas de pivote central en la UBPC Desquite, en lugar de tres. Cuando las areas se benefician con riego deben
ser resembradas con sepas de calidad probada, en el caso de estudio este proceder fue violentado se beneficiaron las
areas ya sembradas con semillas de bajos rendimientos ademas de ser superficies que anteriormente estaban

funcionando en condiciones de secano, el proyecto denota una falta sistematica de monitoreo y control por las
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organizaciones responsables ante las abismales desviaciones que no fueron detectadas a tiempo y que
hubiesen sido factibles corregir en su momento adecuado, el financiamiento del proyecto no fue cubierto
completamente con recursos ajenos, sino que se utilizé la combinacion con recursos propios esencialmente
dedicados a capital de trabajo. Hay una disminucién de los gastos de operacidn con respecto a lo planificado en los
tres primeros afios de operacion del proyecto, en cuanto a los flujos de caja en el periodo de mantenimiento del
proyecto no llegan a los valores proyectados condicionados fundamentalmente por la disminucion de las entradas del
proyecto por los factores antes mencionados y por los bajos rendimientos por hectéreas, a pesar de estar beneficiado

por un incremento en el precio de la tonelada de cafia en el periodo de estudio (2009-2012) del 87%.

Anélisis de otros indicadores

Para el caso de los indicadores de cobertura y déficit se trabajé con las variable rendimientos cafieros (t/ha),
producciones (T) y produccién en valor, es importante resaltar que estos indicadores se complementan unos con otros.
Para el caso de estudio existe déficit durante el periodo analizado y en cada una de las variables estudiadas, el
indicador de cobertura nos da un promedio de 66% y 32% para Desquite y Victoria respectivamente, por su parte el
indice de déficit se comporta 34% y 68% en Desquite y Victoria respectivamente para ambas unidades productivas,
ver tabla 3.17.

Tabla 3.17 Indicadores de Déficit y Cobertura. Fuente [Elaboracion propial.
UBPC Desquite
Rendimientos (t/ha) Produccién (toneladas) Valor
Déficit absoluto Ideficit  looh. | ldeficit leoh. Deficit absoluto Ideficit  looh.
-32 2M%  T3% | 55% 45% -227191,80 18%  84%
-5 29% % | 56% 44% -261814,35 18%  82%
-35,5 0% 0% | BT% 43% -289387 15 20%  80%
UBPC Victoria
Rendimientos (tha) Produccion (toneladas) Valor
Déficit absolute  [déficit  looh. Idéficit lcoh. Déficit absoluto Idéfigit  loob.
-54 45%  55% B7% 13% -360276,48 5%  25%
-51 43%  58% 86% 14% -354858,23 4%  26%
-48 A0%  60% 85% 15% -349518,00 3%  27%
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o Sostenibilidad y pertinencia del proyecto
El proyecto en estudio presenta limitaciones relacionadas con la sostenibilidad referidas fundamentalmente a tres

variable esenciales: los recursos humanos donde es indispensable la preparacion técnica tanto para el manejo del
sistema de riego, asi como para el cultivo, desarrollo y atenciones culturales que demanda la cafia de azucar, la
fluctuacién de la fuerza de trabajo, asi como sistemas de pago poco estimulantes, son causas fundamentales que
generan migracion constante del personal; el segundo elemento a considerar es la falta de piezas de repuestos que
provoca paralizaciones en el sistema, ademas de deficientes mantenimientos que afectan el correcto funcionamiento
de los equipos y la durabilidad de sus componentes y por ultimo la calidad de la semilla, que garantiza desde el inicio
la excelencia o eficacia de todo el proceso y condiciona los resultados finales, todos estos elementos relacionados
traen como consecuencia que se afecte la pertinencia del mismo o sea los objetivos definidos inicialmente en la
evaluacién ex antes no han sido cumplimentados completamente a causa de las violaciones en la ejecucion del

proyecto.

3.1.8 Elaboracion del Informe de Evaluacion Ex post o Informe Término del Proyecto.
e Resumen ejecutivo
El proyecto denominado Mejoramiento tecnoldgico del sistema de riego en las UBPC Victoria y Desquite del municipio

de Aguada de Pasajeros es un proyecto de modernizacion o innovacion tecnolégica dirigido fundamentalmente a los
sistema de riego empleados en el cultivo de la cafia de azlcar, donde la organizacién responsable es la Unidad
Empresarial de Base Atencion al Productor “Antonio Sanchez”, que radica en Covadonga y esta adscripta a la Empresa
Azucarera Cienfuegos, el mismo inicié sus operaciones en el mes de enero del afio 2010, por lo que a la fecha de

efectuar la investigacion tiene tres afios de estar en operacion, sin anclaje.

El presente informe se compone de varios apartados, los cuales describen las acciones que se deben llevar a cabo

para el anélisis.

e Introduccién
Existen fuertes limitantes en el pais para el logro de la sostenibilidad agricola y de forma especial en la produccién
cafiera, condicionado por factores de alta causalidad entre los que podemos relacionar: periodos de intensa sequia,
en los que necesariamente se requiere de sistemas de riego y equipos de bombeo, la disponibilidad y distribucién de
agua, escasas areas bajo riego, el riego de alta tecnologia y la disponibilidad de insumos y energia, todo esto ha
conllevado a desarrollar un fuerte programa inversionista dirigido a mitigar los efectos nefastos de estas variables y de

forma muy especial sobre el cultivo de la cafia de azlcar en algunas localidades del territorio cubano.
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La evaluacion ex post es la que determina los resultados y el impacto de los proyectos con relacion a las metas
definidas. Se puede considerar como la ultima etapa del analisis de un proyecto, donde se valora si las actividades
desarrolladas realmente permitieron obtener los productos y si éstos garantizaron alcanzar el propésito planteado y

determina si el proyecto contribuy6 a resolver el problema identificado.

La Unidad Empresarial de Base “Antonio Sanchez" comenzé con los sistemas de riego, utilizando en sus primeros
afos la técnica de riego por aniego, hasta finales de la década de los 80 que son sustituidos por maquinas modelos
Fregat y posteriormente en el afio 1991 son instaladas maquinas de pivote central eléctricas, estas maquinas de
procedencia soviética, altamente consumidoras de agua y energia, dadas sus caracteristicas y producto del tiempo
transcurrido y grado de obsolescencia técnica generaban para la organizacién altos costos de mantenimiento y
reparacién, al finalizar su vida Util provocaron una dréastica reduccion del area bajo riego disminuyendo gradualmente
los volimenes de produccion de cafia de azucar y a su vez los rendimientos; el estudio, debido a la necesidad de
elevar los rendimientos agricolas y su estabilidad trata de la sustitucion de la tecnologia empleada para el riego de las
plantaciones en las zonas de Aguada de Pasajeros y comprende a las UBPC Victoria y Desquite, antigua La Gloria por
cuatro méaquinas modernas de tecnologia similar, dotadas con un sistema de aplicacion de agua que reduce las

pérdidas y mayor eficiencia en el consumo de energia.

o Objetivos
El proyecto objeto de estudio tiene como objetivo esencial elevar los rendimientos agricolas y su estabilidad al
beneficiar con el riego a mayores areas de plantaciones cafieras, todo lo cual tendra un efecto positivo en el incremento

y mejoramiento de la disponibilidad de cafia de azucar y ademas:

= Contribuir al ahorro de portadores energéticos y otros insumos a partir del uso eficiente del agua y la energia.
= Incrementar las producciones de cafia por area cultivable asi como la calidad de la misma
= Garantizar los niveles de entrega de cafia a la industria de manera que se logre satisfacer sus demandas para

la produccién de azucar crudo y sus derivados.

e Resumen del proyecto.
El caso en estudio esta relacionado con la adquisicion de cuatro maquinas que se proponen sustituir por otras tantas

de mayor eficiencia en el consumo de energia, tres para la UBPC Desquite, antigua La Gloria y una para la UBPC

Victoria.

Resultados del informe de término del proyecto

Actualmente se presentan problemas con la eficiencia del proyecto de los sistemas de riego en las areas cafieras de
las UBPC objeto de estudio de la presente investigacion ya que sus resultados no muestran los efectos planificados,

condicionados por todo un conjunto de violaciones del proyecto que relacionamos a continuacion: asignacion de dos
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maquinas de pivote central en la UBPC Desquite en lugar de tres, el proyecto comenz6 a funcionar en
campos ya sembrados y que hasta ese momento estaban funcionando en condiciones de secano, el proyecto denota
una falta sistematica de monitoreo y control por las organizaciones responsables ante desviaciones que no fueron

detectadas a tiempo y que se hubiesen corregido en su momento oportuno .

La localizacion del proyecto no sufrié ninguna modificacién por lo que se ubica en la cuenca hidrografica Hanabana

sobre una llanura calcica en el extremo suroeste de la provincia.

Se calcularon diferentes indicadores cuyos resultados se detallan a continuacién : el indicador de costos de operacién
nos muestra que en ambas UBPC existe subcosteo del proyecto que para la UBPC Victoria se encuentra solo ejecutado
en un 14%, y para la UBPC Desquite la ejecucion fue del 12% , el indicador de costo de la inversién muestra como
resultados que el proyecto tuvo una falta de asignacion de recursos valorada de forma total en $4 116 900.00, o sea
en términos relativos del 87%, se muestra una contraccion real del tiempo de ejecucion con respecto al planificado del
75% o sea las obras planificadas son ejecutadas en tan solo 2.73 meses de 11 proyectados inicialmente, el indice de
eficiencia del VAN es menor que cero en ambas UBPC mostrando: el signo negativo del indicador que se obtuvo
valores muy por debajo a lo planificado, para el caso de los indicadores de cobertura y déficit se trabajo con las variable
rendimientos cafieros (t/ha), producciones (T) y produccién en valor, es importante resaltar que estos indicadores se
complementan unos con otros. Para el caso de estudio existe déficit durante el periodo analizado y en cada una de las
variables estudiadas, por su parte el indicador de cobertura nos da un promedio de 66% y 32% para Desquite y Victoria

respectivamente y el indice de déficit se comporta entre 34% y 68% en igual orden.

Sostenibilidad y pertinencia del proyecto

El proyecto en estudio presenta limitaciones relacionadas con la sostenibilidad referidas fundamentalmente a tres
variable esenciales: los recursos humanos donde es indispensable la preparacion técnica tanto para el manejo del
sistema de riego, asi como para el cultivo, desarrollo y atenciones culturales que demanda la cafia de azucar, la
fluctuacién de la fuerza de trabajo, asi como sistemas de pago poco estimulantes, son causas fundamentales que
generan migracion constante del personal; el segundo elemento a considerar es la falta de piezas de repuestos que
provoca interrupciones en los sistemas ademas de deficientes mantenimientos que afectan el correcto funcionamiento
de los equipos y atentan contra la durabilidad de sus componentes y la calidad de la semilla, que garantiza desde el
inicio la excelencia o eficacia de todo el proceso y condiciona los resultados finales. Todos estos elementos
relacionados traen como consecuencia que se afecte la pertinencia del mismo, o sea, que los objetivos definidos
inicialmente en la evaluacion ex antes no han sido cumplimentados completamente a causa de las violaciones en la

ejecucion del proyecto.
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= Conclusiones

Ocurre un subcosteo en el referente a la inversién en ambas UBPC, lo que denota problemas de
planificacién, que no fueron corregidos por no habérsele dado seguimiento evaluativo al proyecto.

Se manifiesta una contraccion en cuanto al periodo de ejecucion de la inversion para una disminucién
del tiempo real de ejecucion.

Los rendimientos alcanzados hasta la fecha de la evaluacion estan muy por debajo de los planificados.
Existen afectaciones en cuanto a la sostenibilidad y pertinencia del proyecto debido a violaciones

cometidas durante la ejecucion del mismo.

= Recomendaciones

Realizar evaluaciones continuas al proyecto pues tan solo lleva tres afios de operacién de doce que
estan planificados para resolver sobre la marcha las dificultades que puedan presentarse y actuar
correctivamente sobre las detectadas en la investigacion.

Salvar las deficiencias en cuanto a factores tecnoldgicos y de atenciones culturales que afectaron los
rendimientos cafieros en ambas UBPC independientemente del beneficio recibido en cuanto a riego.

Dejar constancia a la UEB Atencion al Productor “Antonio Sénchez” y a las respectivas Unidades Basicas

de Produccién Cooperativas analizadas.
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Conclusiones

Con la realizacion de la investigacion se concluye lo siguiente:

1.

Se aplica un procedimiento légicamente estructurado, que permite medir, la gestidén del proceso inversionista
dentro del ciclo de vida de los proyectos de inversion en la agricultura cafiera atendiendo a la temporalidad de
la accion evaluadora.

El proyecto no fue ejecutado como se planificd, se dejo de instalar una maquina en la UBPC Desquite lo que
influy6 negativamente en los resultados reales frente a los programados.

De forma general la UBPC Victoria muestra en la evaluacion de la gestion resultados méas desfavorables que la
UBPC Desquite.

Se manifiesta una contraccion en cuanto al periodo de ejecucion de la inversion por una disminucion del tiempo
real de ejecucién en 8.27 meses.

El proyecto tuvo una falta de asignacion de recursos valorada de forma total en $4116900.00, o sea en términos
relativos del 87%, corroborado con el calculo del indicador de costo de la inversion.

En las areas bajo riego beneficiadas por la operacion del proyecto Mejoramiento tecnolégico en el sistema de
riego aplicado al cultivo de la cafia de azlcar en las UBPC Victoria y Desquite no se alcanzaron los rendimientos
esperados condicionado por violaciones agro técnicas existentes para este cultivo en condiciones de riego.
Existen grandes divergencias entre la planeacion del proyecto y la realidad hasta la fecha de la investigacién
pues no se realizaron evaluaciones intermedias a fin de corregir el proyecto y adecuarlo a las condiciones
concretas.

La intervencion en estudio presenta limitaciones relacionadas con la sostenibilidad condicionadas
fundamentalmente por la coexistencia temporal de varios factores entre los que podemos relacionar los
siguientes: fluctuacion de la fuerza de trabajo, sistemas de pago poco estimulantes, falta de piezas de repuesto,
deficientes mantenimientos que afectan el funcionamiento de los equipos y sus componentes y la calidad de la
semilla, comprometiéndose de forma general la eficacia de todo el proceso, los resultados finales y la pertinencia

del mismo.
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Recomendaciones

Después de finalizar la investigacion se recomienda:

1.

Presentar al Ministerio de Economia y Planificaciéon (MEP) la propuesta de procedimiento para la evaluacion ex
post de proyectos de inversidn dirigidos a la agricultura cafiera en la provincia de Cienfuegos.

Hacer extensiva la propuesta de procedimiento a todas las actividades del sector agropecuario para la
realizacion de evaluacion de inversiones dentro del ciclo de vida de los proyectos de inversion atendiendo a la
temporalidad de la accién evaluadora ya que resulta de vital importancia en el proceso de toma de decisiones
dirigido a medidas correctivas sobre el proyecto en operacion y/o funcionamiento para de esta manera salvar
las deficiencias detectadas.

Realizar evaluaciones continuas al proyecto pues tan solo lleva tres afios de operacién de doce que estan
planificados para corregir sobre la marcha las dificultades presentadas y justificadas durante la investigacién y
actuar correctivamente.

Enmendar las deficiencias en cuanto a factores tecnoldgicos y de labores agrotécnicas que afectaron los
rendimientos cafieros en ambas UBPC independientemente del beneficio recibido en cuanto a riego.

Dejar constancia del informe de evaluacidn Ex post realizado en la UEB Atencion al Productor “Antonio Sanchez”

y a las respectivas Unidades Béasicas de Produccion Cooperativas analizadas.
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Anexo A Ciclo de Vida de un proyecto de inversion. Fuente: Elaboracién propia.

El ciclo de vida del proyecto (The project cicle). Fuente de elaboracién propia

Ciclo de Vida de un proyecto de inversion visto como proceso. Fuente: Elaboracidn propia.
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Anexo B. La evaluacion en el ciclo de proyectos segln el momento en que se realiza

Fuente: (Tipos de evaluacion.,”2010)
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Anexo C. Acciones evaluativas en el ciclo de vida del proyecto

Acciones evaluativas en el ciclo de vida del proyecto. Fuente: Elaboracién propia.

Autor: Alexéi Diaz Diaz

Etapa

Actividades propias

Accion evaluativa

Temporalidad

Preparacion (Antes del
proyecto)

Implementacion (Durante
el proyecto)
Evaluacion (después del

proyecto)

Identificacion
Formulacion-

Planificacién

Ejecucion y seguimiento

Evaluacion posterior

Evaluacion de
necesidades y

potencialidades

Evaluacion de progreso

Evaluacion de resultado e

impacto

Evaluacion ex antes

Evaluacion intermedia

Evaluacion ex post
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Anexo D. Principales diferencias entre el Seguimiento y la Evaluacion ex-post

Principales diferencias entre el Seguimiento y la Evaluacion ex-post. Fuente: Elaboracién propia.

Seguimiento

Evaluacion ex post

Objetivo

Periodo de referencia
Necesidades de

analisis

Usuarios primarios

Recoleccion de  informacién para

la ejecucién y toma de decisiones

respecto al proyecto.

Proyecto en ejecucion
e Cumplimiento de planes y
calendarios.
¢ Revision de funciones, actividades
y productos.
ePercepciones de la poblacion
beneficiada sobre la ejecucidn.
oSituacion financiera. Relacion

e gastos/ presupuesto

Entidad

beneficiaria

ejecutora, Poblacién

Recoleccién de informacion para el
aprendizaje de lo realizado, lo

impactado (efectos) y la toma de

decisiones futuras.

Finalizado el proyecto

o Cumplimiento de objetivos (eficacia)

eRevision de resultados

e Percepciones de la poblacion sobre
el proyecto y sus logros (efectos)

o Eficiencia (recursos-resultados)

o Pertinencia (necesidades)

oSostenibilidad (autonomia de la
Poblacién beneficiaria)

o Impactos (efectos no esperados)

Entidad ejecutora, Entidad financiadora,

Otras entidades y agentes, Poblacién

beneficiada y

Poblacion no beneficiada-entorno
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Anexo E. Ventajas e inconvenientes de las diferentes modalidades de evaluacion segun los agentes que la

realizan. Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo F. La evaluacién segun el Enfoque del Marco Légico EML

La evaluacion en el EML. Fuente: IUDEC-UCM, Cedeal, Norad: “Evaluacién de proyectos de ayuda al desarrollo. Manual
para evaluadores y gestores”. Madrid. 1997. Pag 31.
Se propone un modelo tridimensional

Componentes de evaluacion

Viabilidad La sostenibilidad del proyecto en el largo plazo
Pertinencia Direccion y utilidad del proyecto
Impacto Efectos proyecto en el largo plazo
Eficacia Efectos del proyecto en el largo plazo
Eficiencia Logro de resultados
Insumos Productos Objetivo especifico Objetivo
general

Factores de desarrollo
Jerarquia de objetivos
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Anexo G. Principales contribuciones al Diagndstico Rural Participativo.

Principales contribuciones al Diagnostico Rural Participativo. Fuente: Basado en Chambers, Robert:

Whose reality counts? Putting the first last. Intermediate Technology Publications. London. 1997. Pags: 104- 112.

Enfoque
Investigacion - accién

participacion

Principales aportes al DRP

#Se aprende haciendo.

elos agentes externos tienen un papel facilitador
catalizador.

e Las personas “pobres” deben ser empoderadas.

e Las personas  “pobres”  pueden y deben hacer su propig

investigacion, analisis, planificacidn y evaluacién.

Y

Analisis agroecol6gico

¢ Conocimiento, profesionalismo y racionalidad  de
pequefios granjeros.

eTécnicas de visualizacion y representacion.

eTransectos (paseos sistematicos y observacion).

o Mapeo.

¢ Diagramas de estaciones, de flujo, causales, de barras, de
Venn.

o Valoracion innovadora (puntuaciones y rankings).

[of:

Antropologia y Etnologia Social

eldea de que el aprendizaje debe ser flexible.

oValor de las observaciones y apreciaciones  de
poblacion.

e Importancia de las actitudes y comportamientos.

eDiferenciacion entre lo “emico” y lo “etico”.

e Riqueza y validez del conocimiento técnico indigena

Diagnéstico Rural Rapido

eConexion con la poblacién.

¢ Metodologia flexible y rapida
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Anexo H. Técnicas utilizadas por el Diagnéstico Rural Participativo (PRA-DRP)

Técnicas utilizadas por el PRA-DRP. Fuente: Traducido de Cornwall, A., Guijt, 1., and Welbourn, A.:
"Aknowledging Process. Challenges for Agricultural Research and Extension Methodology". IDS Discussion Paper
n° 333. Institute of development Studies. Brighton, 1993. Pag. 22

Analisis visual Métodos de  entrevista y | Dinamicas de grupo
muestreo
o Mapas o Entrevista semi-estructurada e Grupos contractuales
eAndlisis fotografico de areas e Observacion Directa eSesiones de revision
o Paseos grupales o Grupos focalizados e Guias de entrevista
o Calendarios de estaciones e Informantes clave eRedaccion de informes
o Perfiles de actividades o Historias de vida rapidos
oPerfiles historicos y andlisis de| e Mapas sociales e Trabajo compartido
tendencias e Presentaciones
o Cronologias y lineas temporales- compartidas
Matriz de puntuaciones y ranking e Diarios y notas
de preferencias
o Diagrama de Venn y trabajo en red
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Anexo | Cuadro resumen de metodologias de evaluacién ex antes.

Metodologia Nafin.

Metodologia Fondo
para Iniciativas del
Econémico local (FRIDEL).

Rotativo Metodologia para
Desarrollo Municipal para el
Local (IMDL).

Iniciativa Metodologia Chilena.
Desarrollo

Metodologia Resolucion No 15
del MINVEC (fondo perdido o
donativo)

1.Descripcion  de la idea de
negocio.

2.|dentificacion de la
descripcion de productos.
3.Nichos de mercado
ventas y mercadeo.

4 Requisitos de operacion.
5.Cobertura territorial.
6.Investigacion  de mercado:
encuesta aplicada y analisis DAFO.
7.Propuesta Unica del negocio.
8.Inversion basica del negocio.
9.Metas financieras: a corto
mediano y largo plazo.

10. Productos a vender.

11. Definicién de precios.

12. Medios de marketing

13. Metas de marketing

14. Desarrollo de productos.
15. Materiales de promocién

deseados

necesidad;

Sumario ejecutivo.
Descripcion de la compafiia.
Clientes.

. Productos/servicios.

B wn o

()]

. Proyeccion de las ventas.

>

. Competencia.
7. Politica de precios.

8. Marketing.

9. Proceso productivo.

10. Proveedores.
11. Personas claves.

12. Planificacion financiera.

¢ Elementos de la
inversion:

e Costos mensuales de
produccion:
o Capital de
Necesario:

Trabajo

1.Introduccion.

2.0bjetivos generales.

3.0bjetivos especificos.

4 Resultados del proyecto.

5.Actividades del proyecto.

6.Supuestos del proyecto.

7.Consideraciones ylo
comentarios de interés.

8.Factibilidad economica del
proyecto.

9.0tros.

18" Paso. Identificacion del problema.

240 Paso. Diagnostico de la situacion
actual y que incluyen las siguientes
tareas:

Tarea 1. Identificacion del area de
estudio y area de influencia.

Tarea 2. Identificacion de la
poblacion objetivo.

Tarea 3. Demanda  actual y
proyectada.
Tarea 4. Oferta actual vy
proyectada.
Tarea 5. Déficit  Actual y
Proyectado.

38" Paso. Identificacion de alternativas.

Tarea 6. Optimizacion de la
situacion base.

Tarea 7. Configuracién  de

1. Titulo.

2. Institucion responsable de la
ejecucion.

3. Descripcion del contexto a nivel

local.

Justificacion.

Objetivo general.

Beneficiarios.

Transversalizacion y

fortalecimiento del enfoque de

género.

8. Metas del milenio y derechos de
las nifias y nifios.

9. Impacto ambiental.

10. Resultados esperados.

11. Sostenibilidad y aportes locales.

12.Duracién.

13. Capacitacion

14. Presupuesto.

No o
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e Estado de Ingresos Netos alternativas de solucion.
e Determinacion de  los .
Costos Segunda Etapa.  Evaluacion del
e Flujo de Caja  para |la proyecto.
Planificacion Financiera.
e Indicadores Financieros 4% Paso. Enfoque costo beneficio.

Tarea 8. Identificacion  de
beneficios.

Tarea 9. Cuantificacion de los
beneficios.

Tarea  10. Valoracion de los
beneficios.

Tarea 11. Identificacion de los
costos.

Tarea12. Cuantificacion de los
costos.

Tarea 13. Valoracion de los costos.

Tarea 14. Flujos de beneficios
netos.

Tarea 15. Indicadores  de
rentabilidad.

5! Paso. Enfoque costo eficiencia.

Tarea 16. Indicadores  costo
eficiencia.
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Metodologia de Evaluacién Ex post de
programas y proyectos de inversion.
Republica de Colombia. Grupo Asesor de
la Gestion de Programas y Proyectos de
Inversion Publica (Gapi).2004

Metodologia de Evaluacion Ex post para
Proyectos de Extension de Redes
Electrificacion ~ Rural.  Ministerio
Planificacién y Cooperacion de Chile.

2005.

en

Metodologia General de Preparacion y
Evaluacion de Proyectos. Ministerio de

de Planificacion. Gobierno de Chile.2009

Evaluacion Ex post para las etapas de
ejecucion y operacion del proyecto
Reposicién de los equipos de rayos X
con fluoroscopia para servicios de
radiologia. Aguilar Monge, Costa Rica.
2009

La metodologia disefiada comprende el
andlisis del ciclo de proyecto mediante la

verificacion de los siguientes pasos:

" El problema o necesidad identificada.

] El proyecto como solucién al problema

(pertinencia).

. Objetivos del proyecto (porcentaje de

cumplimiento de objetivos).

= Cobertura (indices de cobertura
antes y ex post).

= Déficit (indice, déficit sin proyecto
con proyecto).

Principales etapas en la evaluacion ex

post:

= Obtencion de informacion sobre el
proceso dio origen a la iniciativa.

= Recopilacibn y  andlisis de
antecedentes de la evaluaciéon ex-
ante.

= Visitaa Terreno vy recopilacion de
antecedentes ex-post.

" Revision y verificacion del Informe
de Término de Proyecto o su

elaboracion si no 1o hubiese.

Primera etapa
18" Paso. Identificacién del problema.

240 Paso. Diagnéstico de la  situacion
actual y que incluyen las siguientes tareas:

Tarea 1. Identificacion del area de

estudio y area de influencia.

Tarea 2. Identificacion de la poblacion

objetivo.

Tarea 3. Demanda actual y

Los pasos quedarian planteados de la
siguiente manera:

Paso 1: Resumen Ejecutivo:

Los puntos principales son:

Definicion del proyecto.

= Demanda y oferta del proyecto.

Aspectos de Operacién y
funcionamiento del proyecto.
= Andlisis de costos y beneficios
del proyecto.
Paso 2: Identificacion y clasificacion del
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= Dimensionamiento  del proyecto| = Evaluacién ex-post del proyecto. proyectada. proyecto.
(adecuado, sobre ) subf = Anélisis ex-post de la validez de los

dimensionado).
Localizacion (analisis ex antes y ex
post, adecuada y cumplida).

Aspectos técnicos (analisis ex antes y
ex post, cumplimiento de
especificaciones).
Aspectos ambientales  (anélisis ex
antes y ex post, balance ambiental ex
post).

institucionales

Aspectos (capacidad

para la ejecucion y para la operacion
ex antes y ex post).

Costos de inversién (indice de costos,
indicador disefiado para ello).
Tarifas o precios (Fijacion, viabilidad,
actualizacién y cumplimiento).

Esfuerzos de financiacion adicionales.
Desembolsos (grado de cumplimiento
segun cronograma y andlisis de
factores).

Ejecucion (indice de  cumplimiento
temporal).

Evaluacion econdémica (andlisis costo
ACB, costo

beneficio analisis

principales parametros y supuestos

Conclusiones
derivadas del

y recomendaciones
proceso y el andlisis

anterior.

Tarea 4. Oferta actual y proyectada.
Tarea 5. Déficit Actual y Proyectado.
3®7 Paso. Identificacion de alternativas.

Tarea 6. Optimizacion de la situacién

base.

Tarea 7. Configuracion de alternativas

de solucion.
Segunda Etapa. Evaluacién del proyecto.
4% Paso. Enfoque costo beneficio.

Tarea 8. Identificacion de beneficios.

Tarea 9. Cuantificacion de los

beneficios.

Tarea 10. Valoracion de los

beneficios.

Tarea 11. Identificacion de los costos.
Tarea12. Cuantificacion de los costos.

Tarea 13. Valoracion de los costos.

Paso 3: Localizacion del proyecto.

Paso 4: Indicadores de resultados:

* Indicador de Costo. (IC)
* [ndicador de

Temporal (ICT).

* Indicador de Eficiencia (IE).

cumplimiento

* Indicador de Cobertura (ICob)

* Indicador de Déficit (ID)
Paso 5: Conclusiones y

Recomendaciones.

Paso 6: Elaboracién del Informe de

evaluacion Ex post.
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ejecutado, ACE,
= indicadores econdmicos).

L] Evaluacion financiera (indicadores de
rentabilidad).
= Condiciones particulares exigidas (en

los casos de exigencias especiales).
= Sostenibilidad (analisis integral sobre

condiciones de  continuidad y
expansion).

= Impacto del proyecto (verificacién de
eficacia en funcion del problema y el
entorno).

= Participacion comunitaria  (andlisis

transversal).

Tarea 14. Flujos de beneficios netos.

Tarea 15. Indicadores de rentabilidad.
51 Paso. Enfoque costo eficiencia.

Tarea 16. Indicadores costo eficiencia.



Titulo: “Evaluacién Ex Post del Proyecto de Mejoramiento Tecnolégico de Sistemas de Riego en Aguada de Pasajeros”

Afio 2013

Autor: Alexéi Diaz Diaz

Anexo K Metodologias de evaluacion ex post nacionales

Metodologia para evaluar las inversiones industriales.
Ministerio de Economia y Planificacion. 2010

Evaluacion ex-post del Proyecto de fortalecimiento del
Sistema Nacional de areas protegidas de
Cuba.Secretariado del Fondo Francés para el Medio
Ambiente Mundial (FEEM) 2004.

Disefio y aplicacion de un procedimiento
para la evaluacién expost de una
rehabilitacion Cafetalera en la localidad de
Mayari. Sosa Cortés, 2011

a)Antecedentes de la inversion.

b)Caracterizacion, Objetivo, Alcance y fundamentacion
de la inversion.

c) Analisis del mercado.

d)Caracterizacion de la tecnologia, el equipamiento y
la fuerza de trabajo.

e)Cronograma de ejecucion de la inversion.

f) Avales de la inversion con fecha actualizada.
g)Inversiones inducidas directas o indirectas.

h)Fuentes de financiamiento.

i) Evaluacion Econémica y financiera.

j) Analisis de la liquidez.

k) Otros aspectos que se consideren de utilidad.

1- Descripcion del Proyecto.

¢ Contexto: Contexto Socioecondmico, Politico 'y
Regulador, Institucional.

o Objetivos: Desafios y Amenazas.

¢ Resultados esperados del proyectos.

o Partes que intervienen.

e Medios movilizados:Recursos financieros 'y
humanos.

o Dispositivo de seguimiento: entidades, Monitoreo
y evaluacién, informes, Estado de Avance,
Resultados alcanzados.

e Lista de los documentos facilitados.

o Perfil de los evaluadores.
2- Justificacion de la Evaluacion.

3- Cuestionamiento de los evaluadores.
4- Descripcion de la evaluacion.

Los pasos quedarian planteados de la

siguiente manera:

Paso 1: Resumen Ejecutivo:Los
principales son:

puntos

= Definicion del proyecto.
= Demanda y oferta del proyecto.

= Aspectos de  Operacion y
funcionamiento del proyecto.

= Andlisis de costos y beneficios del
proyecto.

Paso 2: Identificacion y clasificacion del
proyecto.

= Nombre del proyecto.
= Entidad responsable.
= Entidad ejecutiva
= Sector.
Paso 3: Localizacion del proyecto.

= Region.
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= Departamento.
= Provincia.
= Municipio.

Paso 4: Indicadores de resultados:

= Indicador de Costo. (IC)
= |ndicador de
cumplimiento  Temporal (ICT).
= Indicador de Eficiencia (IE).
Paso 5: Conclusiones y Recomendaciones.
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Anexo L Resolucién 91/2006 del Ministerio de Economia y
Planificacion Resolucion No. 91/ 2006

POR CUANTO: EL Ministerio de Economia y Planificacion fue creado mediante el articulo 1 del Decreto Ley No. 147
“De la Reorganizacion de los Organismos de la Administracion Central del Estado de 21 de abril de 1994, como uno
de dichos Organismos.

POR CUANTO: El Acuerdo No. 2817 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de 25 de Noviembre de 1994, en
su Apartado Tercero, inciso 4, autoriza a los Jefes de los expresados Organismos para dictar, en el limite de sus
facultades y competencia, Reglamentos, Resoluciones y otras disposiciones de obligatorio cumplimiento para el
Sistema del Organismo y, en su caso, para los demas Organismos, los Organos locales del Poder Popular, las
entidades estatales, el sector cooperativo, mixto, privado y la poblacién.

POR CUANTO: Mediante el Acuerdo No. 2818, para control administrativo, del Comité Ejecutivo del Consejo
de Ministros de fecha 25 de Noviembre de 1994, en el numeral 14 de su apartado Segundo, se establecié que
el Ministerio de Economia y Planificacién es el Organismo de la Administracién Central del Estado encargado
de dictar las normas que regulan las funciones, obligaciones y relaciones de las principales entidades que
participan en el proceso inversionista e instrumentar su aplicacion.

POR CUANTO: EI propio Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros con fecha 22 de septiembre de 1977 promulgé
el Decreto No. 5 “Reglamento del Proceso Inversionista”, en tanto que mediante el Decreto No. 105, de fecha 3 de
mayo de 1982 se puso en vigor el Reglamento para la evaluacion y la aprobacién de las Propuestas de Inversién y
de las Tareas de Inversion, habiéndose dictado posteriormente, con fecha 28 de septiembre de 1998 la Resolucién
No. 157/98 del que resuelve la que puso en vigor indicaciones para Perfeccionamiento de las Regulaciones
Complementarias del Proceso Inversionista.

POR CUANTO: Con fecha 24 de noviembre de 2005, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros adopté el
Acuerdo No. 5566, para control administrativo, el cual fue publicado en la Gaceta Oficial de la Republica edicién
Ordinaria No. 7, de 13 de febrero de 2006, mediante el cual faculté al que resuelva para que en un plazo no mayor de
30 dias posteriores a la publicacion de este Acuerdo en la Gaceta, dicte las indicaciones que resulten procedentes y
necesarias para el mejor desenvolvimiento y eficacia del Proceso Inversionista, incluida la Evaluacion y la Aprobacién
de los Proyectos de Inversion y las tareas de la misma, para ser cumplidas por las personas juridicas y naturales
sujetos de dicho proceso.

POR CUANTO: Por acuerdo de 11 de mayo de 1995, del Consejo de Estado de la Republica de Cuba, fue
designado el que resuelve para ocupar el cargo de Ministro de Economia y Planificacion.
POR TANTO: En uso de las facultades que me estan conferidas

Resuelvo:

Poner en vigor, por mandato del Acuerdo No. 5566, de fecha 24 de noviembre de 2005, del Comité Ejecutivo del
Consejo de Ministros las siguientes:

INDICACIONES PARA EL PROCESO INVERSIONISTA
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CAPITULO |
Objeto

Articulo 1. La presente norma se denomina Indicaciones para el Proceso Inversionista y tiene por objetivo:
1. Garantizar la integralidad del proceso inversionista, a través de :

a) Considerar la preparacion, planificacion, contratacion, ejecucion, y control de las inversiones como un
sistema desde su concepcidn hasta la asimilacion de las capacidades de produccion y servicios, tanto de
la inversion principal como de las inducidas si las hubiera.

b) Establecer las funciones de los diferentes sujetos del proceso.

2. Asegurar la necesaria flexibilidad en el proceso inversionista y en las funciones de los diferentes sujetos
atendiendo a las caracteristicas de cada inversién.

3. Contribuir a la racionalidad y eficiencia del proceso inversionista, muy especialmente en lo referente a la
reduccion de sus plazos, a través de:

a) La preparacion de las inversiones sobre bases técnicas y economicas profundas; con suficiente flexibilidad
para adecuarse al universo de las inversiones segun sus caracteristicas.

b) El empleo de la Direccién Integrada de Proyectos, en lo adelante DIP, donde el inversionista considere
estén creadas las condiciones para su aplicacién, para todo el proceso inversionista o partes del mismo,
con la finalidad de lograr la eficacia en el proceso.

¢) El uso de métodos para llevar a cabo la inversidn, de forma simultdnea con aquellas tareas que no
comprometan la necesaria secuencia del proceso y que permitan acortar los plazos de la inversion,
manteniendo el rigor técnico necesario y la disciplina en el cumplimiento de las regulaciones establecidas.

d) La ampliacion del analisis de postinversion, lo cual permita comprobar en qué medida se cumplen los
beneficios previstos y aprobados en el Estudio de Factibilidad y a la vez retroalimentar futuros proyectos.

e) Este proceso ademas, debera encaminarse al cumplimiento de los siguientes objetivos:

i. Lograr una completa observancia de la legalidad dentro del proceso inversionista, evitando todo
tipo de irregularidades y asumiendo desde el inicio las responsabilidades de los hechos, acciones,
u omisiones que originen violaciones de la legalidad.

ii. Realizar una vigilancia constante sobre el efecto medio ambiental de las inversiones, sus
caracteristicas e impacto en el medio cercano y lejano, lo cual se complementara con la legislacién
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente al respecto y las inspecciones de las
entidades encargadas de esta actividad .

iii. Preservar, ahorrar, y utilizar con la mayor eficiencia y rentabilidad los recursos energéticos puestos
a disposicion de la actividad..

Articulo 2. Estas indicaciones son de aplicacion a todas las inversiones que llevan a cabo las entidades estatales y/o
privadas con capital 100% cubano.

Las inversiones que se llevan a cabo por empresas mixtas; en virtud de un Contrato de Asociaciéon Econoémica
Internacional y por empresas de capital totalmente extranjero son objeto de regulaciones especiales

Articu |0 3 A fin de establecer el alcance e interpretacion de las disposiciones contenidas en estas
indicaciones se entiende, a los efectos de esta legislacién, los siguientes términos:

1. Inversion: El gasto de recursos financieros, humanos y materiales con la finalidad de obtener ulteriores beneficios
econdmicos y sociales a través de la explotacidn de nuevos activos fijos.
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2. Proceso Inversionista: Es un sistema dinamico que integra las actividades y/o servicios que realizan los diferentes
sujetos que participan en el mismo, desde su concepcion inicial hasta la puesta en explotacion.

3. Proyecto: Es el conjunto de documentos mediante los cuales se definen y determina la configuracion de la
inversion, justificando luego las soluciones propuestas de acuerdo con las normativas técnicas aplicables.
Esta definicion coincide con la interpretacion que por muchos afios se ha manejado en Cuba para este
término y difiere de la acepcién mas amplia utilizada en la bibliografia internacional y nacional que define el
proyecto como “la combinacion de recursos humanos y no humanos reunidos en una organizaciéon temporal
para conseguir un propésito determinado”

4. Direccion Integrada de Proyecto (DIP): Es la técnica de direccion a través de la cual se dirigen y coordinan
los recursos humanos, financieros y materiales, a lo largo del proceso inversionista, para conseguir los
objetivos prefijados de alcance, costos, Flazos, calidad y satisfaccion de los participantes o partes interesadas
en el mismo. En estas indicaciones, al referirnos a la DIP, se trata de la técnica de direccién aplicada al
proceso inversionista o a alguna de sus fases o actividades.

En el Anexo No. 1 de la presente disposicion se expresan los contenidos del resto de los términos mas usuales,
empleados en estas indicaciones.

CAPITULOII

Tipos y Categorias de Inversion

Artl’CU |0 4 . De conformidad con el concepto de inversion que aparece en el articulo anterior de la presente
Resolucién, se consideran como tales: las acciones dirigidas a nuevas instalaciones productivas, de servicios y de
infraestructura, asi como a su ampliacion, rehabilitacion, remodelacién, reposicién de equipamiento u otros y la
reparacién capital; el fomento de plantaciones permanentes; el incremento del rebafio basico; la adquisicién de
ganado mayor; la adquisicién de equipos de transporte aéreo, maritimo y terrestre, asi como otros equipos que por Si
solos constituyen activos fijos.

En las inversiones mineras y petroleras, se considera inversion la adquisicion de equipamiento y la ejecucion de
obras constructivas, asi como las investigaciones, proyectos y otros gastos financieros directamente relacionados
con dichas partidas.

Las acciones de mantenimiento y conservacion no se consideran inversion y por consiguiente no son objeto de

regulacién en estas Indicaciones.

Articulo 5. De acuerdo con su papel en la reproduccion, las inversiones pueden ser: reposicion, reparacion
capital, rehabilitacién, restauracion, remodelacion, ampliacién y nueva.

Articulo 6. Atendiendo al papel que juegan en el desarrollo econémico y social, las inversiones se clasifican en:

1. Inversiones principales: son aquellas motivadas por necesidades generales del desarrollo econémico y social.
2. Inversiones inducidas: son las que formando parte 0 no de una inversién principal, le son necesarias para su

adecuada ejecucion y pruebas y puesta en explotacion, clasificandose en directas e indirectas.
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a) Las inversiones inducidas directas, son las destinadas a dar respuesta a las afectaciones en el area de la
inversion y las imprescindibles para vincular la inversién principal con la infraestructura técnica y urbana
exterior de la zona, que aseguran la correcta ejecucion y operacién de la inversién. Estas inversiones
forman parte de la inversion principal y de su presupuesto.

b) Las inversiones inducidas indirectas son las destinadas a crear la infraestructura social, técnica y productiva
en la zona de influencia de la inversién principal.

Esta clasificacion es propuesta por el inversionista en el Estudio de Factibilidad y es objeto de
aprobacion por la instancia que dictamine sobre el mismo.

Articulo 7. Corresponde al Ministerio de Economia y Planificacion, en lo adelante el Ministerio, la
evaluacion y aprobacion de las Inversiones Nominales, en dependencia de la importancia, caracteristicas, y
efectos econémicos y sociales de la inversion evaluada. El Ministerio previamente decidira, en su caso,
someter su aprobacion al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros

Articulo 8. Corresponde al Inversionista Central la evaluacion y aprobacion de las Inversiones No
Nominales.

Articulo 9. Las inversiones No Nominales pueden agruparse por Programas Nominales,
de tener objetivos finales comunes u homogéneos, las que regularmente ademas presentan dispersion
territorial.

CAPITULO Il

Organizacion y fases del proceso inversionista

Articulo 10. El proceso inversionista se materializa por fases con distintas finalidades y al término de cada una
se establecen lineamientos para la fase posterior.

El desarrollo de cada fase responde a las caracteristicas y requerimientos de la inversién y puede realizarse en serie
0 simultaneando tareas, de forma tal que sin comprometer la necesaria secuencia del proceso, posibilite mayor
agilidad, cumpliendo a la vez con los requisitos de evaluacion y aprobaciones establecidos en la legislacion vigente y
en estas indicaciones en particular.

Articulo 11. Las fases del proceso inversionista son las siguientes:

l_ Fase de Preinversion, es la fase de concepcion de la inversion. En esta fase se identifican las necesidades; se
obtienen los datos del mercado; se desarrollan y determinan la estrategia y los objetivos de la inversion; se
desarrolla la documentacion técnica de Ideas Conceptuales y Anteproyecto, Ka que fundamenta los estudios de
prefactibilidad y factibilidad técnico — econdmica. La valoracién de estos estudios permitird decidir sobre la
continuidad de la inversidn y se selecciona el equipo que acometera la inversién.

Como partes determinantes, se lleva a cabo la aprobacién del Estudio de Factibilidad, elaborado a partir del
Anteproyecto o del nivel inferior de elaboracidn que se autorice y se establece la documentacién basica para la
realizacion de la Direccion Integrada de Proyectos.
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Este periodo se identifica con las fases de Conceptualizacion y Definicion Técnica que se contempla en la
Direccion Integrada de Proyecto.
En el Capitulo Xl se detallan los principios y obligaciones para el desarrollo de esta fase.

2. Fase de Ejecucion, es la fase de concrecion e implementacion de la inversion. Se continta en la elaboracion de
los proyectos hasta su fase ejecutiva y se inician y efectuan los servicios de construccion y montaje y la
adquisicion de suministros. Para ello se consolida el equipo que acomete la inversion estableciendo las
correspondientes contrataciones. Se precisan el cronograma de actividades y recursos, los costos y flujos de
cajas definitivos de la inversion y se establece el Plan de Aseguramiento de la Calidad. Esta fase culmina con
las pruebas de puesta en marcha.

En esta etapa estan consideradas tareas inherentes a las fases de Definicion Técnica y de Ejecucidn
contempladas en la Direccion Integrada de Proyectos.
En el Capitulo XII se detallan los principios y obligaciones para el desarrollo de esta fase.

3_ Fase de Desactivacion e Inicio de la Explotacion, es la fase donde finaliza la inversion. En la misma se
realizan las pruebas de puesta en explotacion. Se desactivan las facilidades temporales y demés instalaciones
empleadas en la ejecucion. Se evalua y rinde el informe final de la inversion. Se transfieren responsabilidades y
se llevan a cabo los andlisis de postinversion.

Esta fase coincide en términos generales con la fase de Desactivacion y Entrega contemplada en la Direccion
Integrada de Proyectos.
En el Capitulo XIII se detallan los principios y obligaciones para el desarrollo de esta fase.

Articulo 12. La forma de realizacion y optimizacion del proceso inversionista se decide por el inversionista, de
acuerdo al alcance y responsabilidad que adquieren los sujetos en el mismo y en funcion del elemento técnico-
econdmico-social determinante en la inversion, el cual responde a las caracteristicas y objetivos de la misma. Se
consideran como elementos técnico-econémico-social determinantes: la configuracion y el costo de inversion, el
plazo de ejecucion directamente asociado al adelanto de la obtencidn de beneficios y la calidad.

Articulo 13. Enla ejecucion del proceso inversionista puede emplearse la optimizacién del tiempo o de los
plazos de ejecucion de las fases, por medio de técnicas de Vias Rapidas o Fast Track, donde se integran o
superponen actividades de distintas fases del proceso.

Artl'CU |0 14. El empleo durante el proceso inversionista de la técnica referida en el articulo anterior puede
realizarse de forma parcial en diferentes etapas de esta técnica o integral de todas las fases. En la superposicion o
solape de las fases, las actividades que las componen conservan su alcance y duracion imprescindible, ya que se
desglosan de forma que se pueda anticipar sus inicios, lo que implica un incremento del rendimiento para lograr la
ejecucion de actividades en menor tiempo.

Articulo 15. Las alternativas de empleo de la via rapida pueden ser la de solape o superposicion de las
actividades de estudios-disefio; de disefio-construccion; de estudios-disefio-construccion y otras en las que sea
conveniente su aplicacién. En la medida que se incremente la aplicacidn de esta técnica en un proceso inversionista,
disminuira el tiempo total de ejecucion de dicho proceso.

Articulo 16. El empleo de cualquiera de las formas de realizacion del proceso inversionista no exonera del
cumplimiento de los procesos de evaluacion y aprobacion establecidos en la legislacion vigente y en estas
indicaciones en particular.
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Articulo 17. Eninversiones altamente priorizadas por el Estado, el proceso inversionista podra adecuarse a esquemas particularizados y
decididos centralmente.

CAPITULO IV

Sujetos del Proceso inversionista
Seccion |

Disposiciones Generales

Artl cu |0 18 Los principales sujetos que intervienen en el proceso inversionista, atendiendo al caracter de
sus funciones son:

1.

Inversionista

2. Proyectista

3. Suministrador

4. Constructor

Todos ellos se rigen por los siguientes principios basicos sobre la forma de organizar la realizacién de la inversion:

a)
b)

c)

d)

J)

Los sujetos, participan de conjunto en las diferentes fases del proceso inversionista, con el alcance y frecuencia
que establezca el inversionista, de acuerdo con las caracteristicas de la inversién en cuestion.

Los sujetos requieren de una preparacion previa que posibilite interiorizar y aplicar el enfoque integral y la
organizacion del proceso inversionista que se establece en estas indicaciones.

Las relaciones econdmicas de los diferentes sujetos del proceso inversionista entre si y con los demas
organismos e instituciones del Estado, se regulan a través de las normas y contratos que establecen sus
derechos y obligaciones, conforme a lo previsto en las presentes Indicaciones y demas disposiciones legales
vigentes. A estos efectos se entiende por relaciéon econémica la que establecen los sujetos para ejecutar
cualquiera de las actividades necesarias a la inversion.

En las relaciones econdmicas entre los sujetos se estableceran los plazos de cobros y pagos y el cumplimiento
estricto de los mismos en correspondencia con el contrato y las normas vigentes

El inversionista es la persona juridica designada por la autoridad facultada para dirigir el proceso inversionista,
respondiendo por sus resultados y su eficiencia.

En dependencia de la magnitud, complejidad e importancia de la inversién y con el objetivo de lograr la eficacia
y una adecuada integralidad en la preparacion, ejecucion, pruebas y puesta en explotacion, el inversionista
aplica la técnica de la Direccién Integrada de Proyectos en el proceso inversionista, por si mismo o a través de
su contratacion a entidades especializadas.

Los suministros externos se importan a través de las empresas autorizadas al efecto.

En dependencia de las caracteristicas de la inversion, el montaje industrial puede ser asumido por cualquier
entidad siempre y cuando esté autorizado en su objeto social a realizar este tipo de actividad en el territorio
nacional.

El inversionista puede llevar a cabo por medios propios toda la inversidn, en los casos que esté facultado para
ello.

El futuro explotador de la inversién, aunque a los efectos de estas Indicaciones no se considera entre los sujetos
fundamentales del proceso, juega un papel importante contribuyendo a las definiciones en la fase de
preinversion, se consulta a lo largo de la ejecucion y es un participante principal en la puesta en explotacion El
explotador sera el mismo inversionista u otra persona juridica. En este ultimo caso, el inversionista es el
responsable de garantizar su participacion en el proceso inversionista.
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Seccion Il.

El inversionista

Art|'cu|0 19. Alos efectos de estas indicaciones, se entiende por inversionista a la entidad designada para dirigir la inversion
desde su concepcion inicial hasta su puesta en explotacion, supervisando y comprobando en el

marco de las atribuciones que en este sentido le confiere la legislacion vigente, la marcha adecuada del proceso en
sus diferentes fases y responsabilizandose con los resultados obtenidos una vez puesta en explotacion.

ArtIICU |0 20 Las principales funciones del inversionista son las siguientes:

1.

2.

Elaborar o contratar a un tercero la documentacion necesaria en la fase de preinversién.

Presentar para evaluacion a la instancia que corresponda en los diferentes momentos evaluativos de la misma,
respondiendo por la concepcion de la inversion y por la calidad y precision de los calculos y estimaciones
contenidas en dichos documentos. Para ello hara participar a los sujetos econdémicos del proceso que sea
necesario.

Tramitar los avales requeridos en las diferentes fases del proceso inversionista.

Velar por la conservacion del medio ambiente, durante todas las fases del proceso inversionista, exigiendo a los diferentes
sujetos el cumplimiento de los requisitos establecidos al respecto.

Promover la incorporacion racional de obras de arte de creadores nacionales acorde a las caracteristicas de la inversion,
como una forma de proteccion del patrimonio artistico nacional

Tramitar la inclusion de las inversiones en el Plan de Preparacion de las Inversiones y en el Plan de Inversiones
segun corresponda, proponiendo |os indicadores directivos correspondientes y coordinando con otros inversionistas la
inclusion de las inversiones inducidas indirectas.

Gestionarmismo. Y tramitar la fuente de financiamiento de la inversion y responsabilizarse con la optimizacion del

Garantizar, de acuerdo a las condiciones y términos pactados, la entrega de la informacion y documentacion relativa a
la inversion, que debe ser suministrada por él a los restantes actores y demas organismos e instituciones durante
todo el proceso, segun lo establecido en la legislacion vigente.

Aprobar las informaciones y documentacion a que se hace referencia en el acépite anterior, cuando su elaboracion
sea contratada total o parcialmente a algunos de los otros sujetos. Esta aprobacion no elimina la responsabilidad de
dichos sujetos de acuerdo a lo contratado.

10.Asegurar el desarrollo de la inversién en los plazos aprobados y dentro de los limites del presupuesto aprobado,

contratando en su caso con los restantes sujetos su participacion en el proceso inversionista con la finalidad de
lograr la mé&xima integralidad del mismo, dirigiendo y controlando las diferentes tareas relativas a la inversion
hasta su prueba y puesta en explotacion.
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11.Garantizar en el tiempo, con el alcance y calidad requeridos asi como en el marco de los valores aprobados, los
proyectos, equipos, materiales, asistencia técnica y otros servicios y suministros que se requieran hasta la
puesta en explotacién de la inversion

12.Evaluar las propuestas de modificacién del cronograma, presupuesto u otro indicador fundamental,
sometiéndola a la consideracion de los sujetos con incidencia en dichas modificaciones, a partir de lo cual
decidira sobre la propuesta presentada o la sometera a decision de una instancia superior con la
correspondiente recomendacion, de acuerdo con las regulaciones vigentes.

13.Determinar las puestas en explotacion parciales o por etapas, estableciendo su secuencia y fijando la
terminacion total o parcial de los objetos de obra o agrupaciones productivas que se requieran para dichas
puestas en explotacién parciales o por etapas.

14 El inversionista, de acuerdo a la magnitud y caracteristicas de las inversiones, contratara en los casos que se
requiera, los servicios del seguro para las mismas con el alcance y cobertura conveniente.

1 5. Garantizar la disponibilidad material del rea destinada a la inversion y liberada desde el punto de vista legal.

16.Garantizar por si o contratando a terceros el control técnico de la inversion y apoyar al proyectista para que
pueda ejercer el control de autor de la inversion.

17 .Participar en las mediciones que fundamentan las facturas o constancias de obra realizada, aprobandolas o
rechazandolas segun proceda.

18.Expresar sus observaciones y criterios técnicos en los Planes y Estudios de Ordenamiento Territorial y de
Urbanismo, donde deben localizarse inversiones de las cuales es responsable.

19.Expresar en el Libro de Obra, bajo firma, sus criterios y observaciones acerca del desarrollo de los trabajos
durante la ejecucion de la inversién.

20.Velar y garantizar que las ofertas nacionales de suministros y servicios constituyan la primera opcion en el
desarrollo del proceso inversionista, siempre que aseguren precio, calidad y oportunidad competitiva.

21.Participar en las negociaciones en el exterior o con entidades extranjeras radicadas en el pais, sobre
suministros, servicios de disefios, ingenieria y construccion, asistencia técnica y otros con destino a la inversion,
velando por el cumplimiento de las normativas vigentes y por la reduccion de los costos de las importaciones y
decidiendo la variante a utilizar en caso que surjan diferencias de criterio con otros actores.

22 .Garantizar la adecuada recepcion, almacenamiento, custodia y conservacion de la documentacion técnica de los
servicios de proyeccion y/o disefio, materiales, equipos y otros suministros por él contratados, hasta su entrega
a los ejecutores en el destino acordado.

23.Disponer la inspeccion y apertura de bultos en los términos y condiciones estipuladas en el contrato; y presentar
las reclamaciones que correspondan al suministrador en relacion a faltantes, roturas, o alteraciones, emitiendo
su juicio sobre el origen de la afectaciéon
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24 Aprobar los cambios o modificaciones a la documentacion técnica de los proyectos propuestos por el
proyectista, suministrador o constructor, previa conciliacion con los diferentes sujetos.

25.0rdenar la paralizacion total o parcial de los trabajos de la inversion, segtn lo permitido por los contratos y
regulaciones, cuando ello sea a su juicio necesario, fijando la responsabilidad de cada uno de los sujetos en la
preservacién o correcta utilizacién de los recursos que se inmovilizan con dicha paralizacion, y ejerciendo el
correspondiente control.

26.Garantizar conjuntamente con el proyectista y el constructor que se mantengan actualizadas todas las copias de
la documentacion técnica, escrita y grafica del Proyecto Ejecutivo, a partir de las modificaciones introducidas en
diferentes momentos, de forma tal que se pueda contar con una informacion precisa que permita localizar o
realizar cualquier trabajo durante la explotacidn.

27 .Garantizar en el tiempo requerido y con el nivel y experiencia necesarios, la fuerza de trabajo para las pruebas y
puesta en explotaciéon y explotacién de la inversion. Organizar la capacitacion y el adiestramiento que
corresponda, en las inversiones cuyos contratos asi lo establezcan,

28.Asegurar oportunamente, por si mismo o de conjunto con el explotador, la planificacion de los recursos
materiales, humanos y financieros que se requieran para el inicio y continuidad de la explotacién de la inversion.

29.Dirigir y ejecutar las pruebas y puesta en explotacion con la participacion del constructor, suministrador,
proyectista y el explotador conforme a los términos y condiciones acordadas en contrato.

30.Garantizar que se lleven a cabo las pruebas de garantia de acuerdo a lo establecido en el contrato y firmar la
correspondiente acta de aceptacién

31.Garantizar la participacion del explotador en el proceso inversionista, coordinando su participacion en los casos
que se requiera.

32_Elaborar la evaluacion técnico econdmico final segun lo establecido.
33_Comprobar los efectos de la inversion en la fase de postinversion

Articulo 21. El inversionista puede contratar servicios que integren bajo una misma direccion a diferentes
sujetos del proceso inversionista. En ese caso la ejecucién de algunas de las funciones referidas en el articulo
anterior son asumidas por este servicio, manteniéndose el inversionista como el maximo responsable del
cumplimiento de dichas funciones.

Articulo 22. Elinversionista, de acuerdo con las funciones que asuma en el proceso inversionista se denomina
como central, directo y principal.

Articulo 23. Se entendera por inversionista central a los 6rganos y organismos de la Administracion
Central del Estado, organizaciones, asociaciones y los Consejos de Administracion Provincial y del
Municipio Especial Isla de la Juventud; responsables a nivel nacional de la eficacia y eficiencia integral de la
inversion desde su concepcion inicial hasta el inicio de la explotacion productiva y de servicio, asi como la
comprobacion de sus efectos en la fase de postinversion.
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Es el responsable de aprobar en primera instancia los Estudios de Factibilidad de las inversiones de su
competencia, y de someter a la aprobacion de los niveles superiores los Estudios de acuerdo con las
regulaciones vigentes, asi como de proponer su inclusioén en el Plan de la Economia cuando corresponda.

Supervisa y controla la marcha del proceso en sus diferentes fases dentro del organismo correspondiente, a
los cuales estan subordinados el resto de los inversionistas descritos en el presente reglamento.

Es el responsable de los recursos asignados para las inversiones decididas a financiar total o parcialmente
por el Estado.

Articulo 24. Se entendera por inversionista directo a las Uniones, Grupos Empresariales, Empresas, Unidades
Basicas Inversionistas o Unidades Presupuestadas Inversionistas que dirigen directamente la inversion y estan
responsabilizadas con la preparacidn, ejecucion, puesta en marcha y recepcion de los servicios prestados, asi como
la administracion de los recursos financieros. También participa en la comprobacion de los resultados en la fase de
postinversion.

Articulo 25. Se entendera por inversionista principal a la entidad inversionista que, en inversiones de
cierta complejidad e importancia, que demandan de la intervencion de varios inversionistas para lograr el
objetivo de la inversion principal, asume la ejecucién de dicha inversién y la coordinacion de sus inversiones
inducidas directas e indirectas.

Articulo 26. En los casos que la inversién implique la creacién de una empresa o unidad presupuestada, el
inversionista central y/o el principal puede asumir la funcién de inversionista directo en la parte del proceso que sea
necesario.

Seccion Ill.

El proyectista
Articulo 28. A los efectos de estas indicaciones, se entiende por proyectista la persona juridica calificada y
autorizada para prestar servicios de arquitectura, ingenieria y otros disefios al inversionista mediante relacién laboral
o contractual, las cuales estéan inscritas en el Registro Nacional de Constructores, Proyectistas y Consultores de la
Republica de Cuba.

Articulo 29. El proyectista tiene entre sus obligaciones y funciones principales las siguientes:

1. Participar, a solicitud del inversionista, en la elaboracion de la documentacion en la fase de preinversion.

2. Contratar con el inversionista el cronograma de entrega de la documentacion de los servicios de groyeccién y disefio,
incluyendo el presupuesto y especificaciones; teniendo en cuenta las condiciones de los posibles constructores y
suministradores, segin su experiencia como proyectista

3. Elaborar las soluciones y técnicas constructivas a establecer en los proyectos, teniendo en cuenta las condiciones de los
posibles constructores y suministradores y asegurar su aplicacion.

4. Elaborar integralmente la documentacion de los proyectos ejecutivos de acuerdo con los términos y condiciones estipulados
en el contrato, incluyendo el presupuesto.
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5. Garantizar o mejorar en los proyectos los indices técnicos econémicos fijados en la ultima fase aprobada de la fase de
preinversion.

©. Promover la incorporacion de adelantos cientifico técnicos a la inversion, en el marco de la tecnologia como de las técnicas
constructivas y el montaje.

/. Aplicar soluciones técnicas y de disefio que posibiliten una mayor eficacia a la inversion, garantizando la eficiencia
técnico econdmica en la ejecucion, prueba y puesta en explotacion y posterior explotacion de la inversion y el
aprovechamiento racional del terreno.

8. Garantizar el uso de la documentacion tipica existente, siempre (T]ue ello determine una mayor racionalidad del disefio
en su conjunto, una solucion técnico economica viable y la satisfaccion de las exigencias del inversionista y del resto
de los sujetos del proceso inversionista.

Q. Garantizar que los proyectos cumplan con todas las exigencias establecidas por las regulaciones vigentes de los diferentes
organismos rectores y que eliminen barreras arquitectonicas.

10.Establecer un sistema de control de calidad en la elaboracion de los proyectos. Avalar la exactitud de la
documentacion de los proyectos, asegurando a su vez que la indicacién de las especificaciones de los trabajos y
suministros sea la correcta, en toda la documentacion.

11 .Maximizar la utilizacion de disefios, componentes tecnoldgicos y de materiales nacionales, siempre que técnica
y econémicamente sea conveniente.

12.Proponer y fundamentar al inversionista para su consideracion y aprobacion, cualquier modificacion que afecte
el cronograma, el presupuesto u otro indicador fundamental de la inversién

1.3.Asesorar al inversionista en las negociaciones y discusiones técnicas con proveedores nacionales y extranjeros,
aprobando los aspectos técnicos de las ofertas presentadas.

14 . Aprobar las modificaciones que se propongan en las especificaciones de los suministros por él redactadas,
dando las soluciones correspondientes.

15.Participar, a solicitud del inversionista, en la elaboracion de los cronogramas de entrega de suministros y de
ejecucion de obras.

16.Realizar de oficio durante la fase de ejecucion de la inversion el Control de Autor de todos los proyectos
contratados e informar periddicamente al inversionista; en caso de que la gravedad de las deficiencias
detectadas asi lo aconsejen, exigir al inversionista la paralizacion de la ejecucion parcial o total de la inversion.

17 .Expresar en el Libro de Obra, bajo firma, sus criterios y observaciones acerca del desarrollo de los trabajos
durante la ejecucion de la inversion.

1.8 .Contratarinversion. con el inversionista y realizar servicios de Control Técnico, siempre que no participe como sujeto en la

19.Participar, por contrato y a solicitud del inversionista, en las diferentes fases de prueba de la inversion,
otorgando un contrato independiente en el caso que se deriven de estas pruebas, trabajos por errores no
imputables a él.

20.Realizar, a solicitud del inversionista, las modificaciones que resulten necesarias introducir en la documentacion
en coordinacion con los restantes autores; previo otorgamiento de un nuevo contrato o0 suplemento al existente,
si las causas no son imputables al proyectista.
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21 .Participar, a solicitud del inversionista, en la recepcién de las obras en que participd con sus servicios; en la
evaluacién técnico econémico final, aportando la informacion correspondiente y en el anélisis de postinversién.

22.Asumir la Direccion Integrada de Proyectos del proceso inversionista parcialmente o en su conjunto, previa
contratacion por el inversionista, en dependencia de su calificacion. En este Ultimo caso la contratacion esta
condicionada a que dicho proyectista no participe como sujeto en dicha inversion y lo tenga autorizado en su
objeto social o empresarial.

AI’tI'CU lo 30. Cuando la inversion requiere la participacion de varios proyectistas y a la vez, por su importancia y
complejidad, exige una gran coordinacién entre los servicios que las mismas ofrecen, el inversionista puede designar
a uno de éstos como proyectista principal, escuchando el criterio del Frente de Proyectos sobre el nivel técnico y

potencialidad de la empresa para enfrentar la mision.

Articulo 31. El proyectista principal es responsable de dirigir, coordinar y controlar su actividad a los fines de la
inversion y para ello determinara en consulta y contratara con el resto de los proyectistas, los servicios técnicos y las
partes de los proyectos a prestar por estos, asi como los plazos y términos de los mismos

Seccion IV.

El suministrador

Articulo 32. A los efectos de estas Indicaciones, se entiende por suministrador, la entidad responsable de
entregar los equipos, materiales u otros suministros y servicios que no sean asegurados directamente por otros
sujetos al inversionista directo para la ejecucion y pruebas y puesta en explotacion.

Articulo 33. El suministrador tendra entre sus obligaciones y funciones principales las siguientes:

1. Cumplir o mejorar los indices técnico econdémicos relativos a los suministros contenidos en la Ultima fase aprobada de la
fase de preinversion.

2. Informar al inversionista, al proyectista y al constructor acerca de las caracteristicas y disponibilidades de los suministros.

3. Elaborar las ofertas de suministros y servicios que le competen, aplicando los indices y precios oficiales vigentes, asi como
otras regulaciones relacionadas con la comercializacion.

4. Garantizar como primera opcion la participacion de los suministros nacionales, siempre que los mismos aseguren precio,
calidad y oportunidad competitiva.

5. Aplicar e.st{ategias para reducir al maximo posible los costos de las importaciones, manteniendo las exigencias técnicas del
inversionista.

©. Elaborar y acordar con el inversionista, con la participacién del proyectista y el constructor, el programa de entrega de
equipos y otros suministros, documentacion técnica, asistencia técnica y otros servicios que le competen y mantener
informado al inversionista sobre su cumplimiento.
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7. C%tjcllrantj;ar la asistencia técnica requerida para el cumplimiento de sus funciones, asi como su atencién y maxima
utilizacion.

8. Dirigir las negociaciones con los proveedores extranjeros y nacionales, garantizando la participacion en las mismas del
inversionista y proyectista.

9_ Garantizar de acuerdo con las condiciones establecidas en el contrato con el inversionista: la entrega a este de
la documentacién de embarque; la supervision y control de la calidad de los suministros que le corresponda,
efectuando en su caso las reclamaciones correspondientes; la entrega de los equipos y otros suministros,
documentacion técnica, asistencia técnica y otros servicios.

10.Garantizar que los equipos, herramientas, maquinarias o cualquier otro medio de trabajo, estén acompafados
de los documentos que indiquen sus caracteristicas y datos técnicos de operacién y mantenimiento en
condiciones seguras.

11.Garantizar, por si o mediante terceros, la transportacion, almacenamiento, custodia, mantenimiento y
conservacion en las condiciones adecuadas a la naturaleza de los suministros, hasta su entrega en el destino
acordado con el inversionista.

12.Expresar en el Libro de Obra, bajo firma, sus criterios y observaciones sobre el tema de los suministros durante
la ejecucion de la inversion.

13.Garantizar en su caso los parametros tecnolégicos, indices de consumo y otros indicadores de la inversion,
segun acuerdo con el inversionista.

14 Realizar el montaje de los suministros que asi se hayan acordado, observando los requerimientos de la
proteccidn e higiene al trabajo.

15.Participar y supervisar en la ejecucion de la prueba de terminacion del montaje, prueba en vacio y prueba con
carga, firmando las actas correspondientes.

16.Dirigir en su caso las pruebas de garantia con la participacion de las restantes entidades, y firmar las actas
correspondientes con los proveedores, tanto nacionales como extranjeros.

17 .Participar en la medida que se le convoque por el inversionista en: las consultas que se formulen en los
diferentes niveles de la fase de preinversion; la elaboracion del cronograma general de la inversion; en la
evaluacion técnico econémico final, aportando la informacion correspondiente; en el analisis de postinversién.

Articulo 34. Cuando la inversion requiere la participacion de varios suministradores y a la vez, por su
importancia y complejidad exige una gran coordinacion en lo referente al aseguramiento y oportunidad de los
suministros, el inversionista podra designar a uno de estos, suministrador general.

Este, ademas de asumir la responsabilidad del cumplimiento de sus funciones y obligaciones expresadas en el
articulo anterior, acordara contractualmente con el resto de los suministradores, los servicios y suministros
correspondientes a cada uno, asi como los plazos y términos de los mismos, responsabilizandose con la direccidn,
coordinacion y control de su actividad a los fines de la inversion.
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Seccion V

El Constructor

Articulo 35. Alos efectos de estas Indicaciones, se entiende por constructor la entidad responsable de realizar
los trabajos de construccion y/o montaje de la inversidn que se le contraten, para lo cual debera estar inscrito en el
Registro Nacional de Constructores, Proyectistas y Consultores de la Republica de Cuba.

Articulo 36. El constructor tiene entre sus obligaciones y funciones principales las siguientes:

1.

o

Participar, a solicitud del inversionista, en la elaboracion de la documentacién para la fase de preinversion, en
los diferentes niveles de la misma; en la solicitud de microlocalizacién precisando las &reas y requerimientos
para las facilidades temporales; en la elaboracién de la tarea de proyeccidn y colaborar con el proyectista en la
elaboracién de los proyectos.

Elaborar la oferta de construccion y montaje utilizando los precios oficiales vigentes, para lo cual previamente
estudiara la documentacion que le sea entregada por el inversionista como parte de la solicitud de oferta y solicitara
las aclaraciones que requiera.

Elaborar, en los casos requeridos, el proyecto ejecutivo o tecnico ejecutivo de organizacion de la obra,
atendiendo a las soluciones técnicas-constructivas acordadas y a la disponibilidad de recursos necesarios para
el cumpll_nglento del cronograma que forma parte de la oferta de construccién y montaje solicitada por el
inversionista.

Participar en la elaboracion del cronograma y presupuesto de la inversion y en la determinacion de las soluciones y técnicas
constructivas a establecer en el mismo.

Elabpratr ydacordar con el inversionista el cronograma de ejecucion de la obra con la participacion del proyectista y el
suministrador.

Proponer E/ fundamentar al inversionista para su consideracion cualquier modificacion que afecte el cronograma, el
presupuesto u otro indicador fundamental de la inversion.

Participar en las discusiones técnicas con los suministradores, en aquellos aspectos que le correspondan.

Garantizar la asistencia técnica requerida directamente para si, asi como su aseguramiento y atencion.

Contratar con el inversionista, total o dparcialmente la construccion y montaje de la inversion, incluyendo el desbroce y
Ilmptlezta del area de la obra y teniendo en cuenta los suministros que aportara el inversionista, segun lo pactado en el
contrato.

10.Garantizar los recursos necesarios para la construccion y el montaje segun se haya acordado con el

inversionista.

1.7, Tramitar la concesion minera de los yacimientos de donde extraiga los materiales para la construccion.
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12.Controlar y firmar, en el Libro de Obra, las incidencias de la construccion y el montaje, lo que permite el acceso a
los restantes actores del proceso inversionista y a los inspectores autorizados. Una vez que se concluya la obra
entregara el Libro de Obra al inversionista.

13.Garantizar, durante los trabajos de construccién y montaje, que se cumplan los requerimientos de la seguridad y
proteccién e higiene del trabajo.

14 .Informar al inversionista el cumplimiento del cronograma ejecutivo y del avance de la obra, emitiendo las
certificaciones correspondientes de acuerdo a los precios oficiales vigentes, segun lo pactado en contrato.

15.Garantizar la construccion de las facilidades o instalaciones temporales necesarias para si y para el resto de las
entidades, segun los términos y condiciones establecidos en el contrato con el inversionista.

16.Garantizar el aimacenamiento, custodia y mantenimiento de los materiales y equipos a partir del momento en
que le sean entregados, asumiendo los gastos que se originen por su perdida o deterioro, siempre que estos le
sean imputables, de acuerdo a lo establecido en los contratos.

17.Garantizar la ejecucion, con la calidad y exactitud adecuadas, de los trabajos de construccion y montaje en
correspondencia con el proyecto ejecutivo en el marco del contrato suscrito con el inversionista.

1.8 .Realizar el montaje de los suministros que asi se haya acordado o contratado.

19.Proponer y fundamentar al inversionista, para su consideracion y con la participacién del proyectista, los
cambios a la documentacion de proyectos, necesarios para la ejecucion de la obra.

20_Garantizar el cumplimiento de los plazos establecidos en el contrato para la entrega parcial o total de la obra.

21.Dirigir y ejecutar las pruebas de terminacion del montaje, segin lo contratado. Eliminar en el plazo que se
acuerde, sin otorgar un nuevo contrato, los defectos imputables a la construccion y el montaje detectados.

22.Asumir los gastos que se originen de las desviaciones no aprobadas del proyecto, y que le sean imputables, en
correspondencia con lo establecido en los contratos.

23.Entregar al inversionista, segun lo acordado en contratos, la obra total o parte de la misma, previa firma de las
actas correspondientes

24 Participar en la realizacion de las pruebas en vacio, pruebas con carga y pruebas de garantia y llevar a cabo,
previo otorgamiento de un suplemento o de un nuevo contrato si no son de su responsabilidad, los trabajos
necesarios para eliminar los defectos que se detecten.

25.Participar a solicitud del inversionista en la evaluacién técnico econdmica final, aportando la informacion
correspondiente y en el anélisis de postinversion.

26.En dependencia de su calificacion y a solicitud del inversionista podréa ser contratado para ejercer la Direccion
Integrada de Proyectos, parcial o total del proceso inversionista. En este Ultimo caso la contratacion estara
condicionada a que dicho constructor no participe como sujeto en dicha inversién
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Articulo 37.

Articulo 38. Cuando la inversion requiere la participacion de varios constructores y a la vez, por su importancia
y complejidad, exige méxima coordinacion entre los servicios que los mismos ofrecen, el inversionista puede
designar a uno de ellos como contratista principal, escuchando el criterio del Ministerio de la Construccidn, como
rector de la actividad constructiva, sobre el nivel técnico y potencialidad de la empresa para enfrentar la mision.

El contratista principal permanece en la obra desde su comienzo hasta el final de la entrega de la obra al
inversionista, realizando la cobertura de las interfases entre los distintos constructores o contratistas,
coordinando y apoyando su gestion. El contratista principal, previo contrato con el inversionista, puede
ampliar el alcance de sus tareas de direccion y coordinacion dentro del proceso inversionista.

CAPITULO V

Planificacion de las inversiones y financiamiento

Seccion I:

Planificacién de las Inversiones

El plan de inversiones forma parte del plan de la economia, a partir del cual se planifica el proceso inversionista y
debe coadyuvar a la elevacion de la eficiencia general del proceso, la aceleracién de la definicion técnica; la
ejecucion; la efectiva recuperacion de lo invertido segun corresponda; la desactivacién de la inversion y la utilizacién
de las capacidades que se proponen modernizar, ampliar o crear, asi como a la consideracién de aspectos medio
ambientales.

AI’tIICU |0 39 El plan de inversiones se divide en “plan de preparacion de las inversiones”, en lo adelante

“plan de preparacion” y en “plan de ejecucion y puesta en explotacidn de las inversiones”, en lo adelante “plan de
ejecucion”.

Articulo 4(). Las inversiones tienen que transitar por el plan de preparacion acorde con su alcance y
complejidad, dedicandole a ello el tiempo y los recursos imprescindibles para garantizar el nivel de definiciones y
documentacion que posibilite que la fase de ejecucién se lleve a cabo con la adecuada fluidez y eficiencia. Estas
inversiones son parte importante de la cartera de inversiones.

Articulo 41. En el plan de ejecucion se incluyen las inversiones que hayan obtenido las aprobaciones correspondientes a la fase de
preinversion, cuenten a su vez con el financiamiento para su ejecucion y cumplan el

resto de los requisitos que se establezcan periodicamente referentes a la planificacion.

AI’tIICU |0 42 A los fines de la planificacién y su control, las inversiones se estructuran en los siguientes

componentes:

1. Construccion y Montaje: son los trabajos de preparacion de los terrenos corresFondjgnte.s al area de la inversion y
de las obras inducidas directas, demoliciones asociadas a la inversion, la construccion civil y el montaje hasta su
puesta en funcionamiento de instalaciones y equipos.

2. Equipos: Es el valor de la totalidad de los equipos y maquinarias, incluyendo los de transporte y el mobiliario, ya sean
importados o de produccidn nacional e independientemente que requieran o no trabajos de montaje; y que
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constituyan parte integrante del proceso productivo o de servicio. Incluye el gasto por concepto de fletes,
seguros y gastos de transportacion a su destino final.

3_ Otros: incluye los gastos de inversidn que no clasifican en los componentes anteriores, tales como los gastos de
preparacién, capacitacion, adiestramiento; documentacion técnica y de proyecto; promocion y comercializacién;
administracion y gastos requeridos para las pruebas y puesta en explotacién. Ampara, igualmente, trabajos de
prospeccién geoldgica, perforacion de pozos de petrdleo y gas; acumulacién en la agricultura, silvicultura y
ganaderia; dotacion de libros, obras de artes plasticas y aplicadas y otros objetos valiosos, animales para
exhibicion; herramientas necesarias para la habilitacion inicial de las inversiones y el incremento del capital de
trabajo durante el periodo establecido en el dictamen de aprobacion del Estudio de Factibilidad.

Seccion li:
Financiamiento de las inversiones

Articulo 43. El financiamiento de las inversiones aprobadas a la actividad empresarial se realiza mediante los
recursos descentralizados provenientes de las provisiones y reservas voluntarias a partir de utilidades creadas vy el
Crédito Bancario.

Articulo 44. El financiamiento de las inversiones aprobadas a la actividad presupuestada, asi como a
actividades empresariales que por su importancia econdémica y social no puedan acometerse con recursos
descentralizados y se decidan centralmente financiar, se realiza mediante asignacion de recursos del Presupuesto
del Estado.

CAPITULO VI

De la documentacion de inversiones

Articulo 45. La documentacion de Inversiones es el conjunto de estudios, investigaciones, analisis de
mercado, evaluacién econdmica y financiera, disefios y otros; necesarios para los diferentes niveles de aprobacién,
planificacién y ejecucion de las inversiones y tiene por objeto posibilitar y asegurar su dptima eficiencia econdmico-
social, fijando las relaciones entre los diferentes sujetos del proceso inversionista para lograr:

1. Correspondencia de las inversiones con las necesidades y posibilidades de la economia nacional y territorial.
2. Optimo nivel técnico y econémico de las soluciones de los proyectos.
3. Racionalidad de su ejecucion.

4. Una explotacién con resultados técnicos y econdmicos, que se correspondan con las expectativas iniciales de la
inversion.

5. lgualar o superar los indicadores técnicos y econdmicos del Estudio de Factibilidad aprobado.

6. Fomentary proteger la cultura, el patrimonio y la identidad nacional.
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Articu |0 46. El contenido de la Documentacién de Inversiones debe estar acorde con la importancia, extension y

complejidad de la inversion; en la medida indispensable para su evaluacion, planificacion, preparacion, ejecucion y
explotacion, correspondiendo con las fases del proceso inversionista: Preinversion, Ejecucién y Desactivacion.

Articulo 47. En la elaboracion de la Documentacion de Inversiones a la que se refiere el articulo anterior
participan, de forma directa, el Inversionista y las organizaciones que éste contrate, para elaborar distintas partes de
la documentacion de la inversion, tomando como base:

1. Las directivas y lineamientos para el desarrollo econémico y social

2. Las proyecciones de desarrollo a mediano y largo plazo

3. Las tendencias del mercado vinculado a la inversion propuesta

4. Los planes de ordenamiento territorial y urbano

5. Las normas técnicas

6. Las especificaciones de suministros y las técnicas constructivas a su alcance

7. Lalegislacion vigente

CAPITULO VII
Del presupuesto y el cronograma de la inversion

Seccion I:
Del Presupuesto

Articulo 48. El presupuesto de la inversion esta conformado por los precios estimados seglin Ingenieria Bésica

de los suministros, trabajos y servicios, que resulten necesarios para la preparacion, ejecucion, y prueba y puesta en
explotacién de la inversion y por el valor de los equipos no montables.

Comprende, entre otros, el precio de la documentaciéon de la fase de preinversion y otros estudios técnico
economicos de los trabajos de investigacion, proyectos, equipos, mobiliario y maquinarias, obras de artes plasticas y
aplicadas y otras afines,. know how, patentes, construccién y montaje, asistencia técnica, capacitacion, gastos de
administracion de la inversion y pruebas; puesta en explotacion, instrumentos, herramientas, piezas de repuesto y
otros para la habilitacion inicial y el incremento del capital de trabajo.

También incluye los gastos que implican los requerimientos de la Defensa, a los cuales se destina como méximo un
por ciento del valor total fijado, en la legislacion vigente
Artl,CU |() 49, Las partidas a que hace referencia el articulo anterior, se agrupan de diversas formas, tales como:

1. Por los componentes tecnoldgicos de la inversion, Construccion y Montaje, Equipos y Otros, vélido a los fines de
la evaluacion y la planificacién
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2. Por las fases del proceso inversionista: Preinversion, Ejecucién y Desactivacién, a utilizar fundamentalmente
para la implantacion de métodos integrados de direccidn del proceso inversionista.

3. Por Inversion fija y Capital de trabajo, valido a los fines de los procesos de evaluacion econémica y financiera.

ArtIICU |0 50 El presupuesto de la inversion es aquel que se apruebe en el Estudio de Factibilidad. Tiene

caracter de limite maximo para el total de la inversion y por los componentes Construccidn y Montaje, Equipos y
Otros, en moneda nacional y en divisas.

El valor total de este presupuesto incluye el por ciento de desviacion posible determinado a partir de la
evaluacion, el cual queda establecido de forma explicita en el dictamen aprobatorio.

Articu lo 51. Las entidades participantes en el proceso de la inversion, otorgan los contratos correspondientes

de acuerdo a los valores establecidos, dentro de los limites del presupuesto aprobado en el Estudio de Factibilidad y
ejecutan los trabajos y servicios pactados

AI’tIICU |0 52 De requerirse la modificacién del limite maximo establecido en el presupuesto aprobado para

las inversiones nominales, el inversionista debe presentar la solicitud correspondiente al Ministerio de Economia'y
Planificacion o al Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, segun el nivel de aprobacién del Estudio de Factibilidad.

En los casos que se considere conveniente o por solicitud expresa del Ministerio de Economia y
Planificacion, el inversionista debe presentar la actualizacion del Estudio de Factibilidad correspondiente.

Articulo 53. De surgir incrementos al presupuesto, motivados por deficiencias o variaciones introducidas por
parte de cualesquiera de los sujetos del proceso inversionista, éstos asumen la correspondiente penalizacion, de
acuerdo con lo pactado en el contrato.

Seccion Il
Del cronograma

Articulo 54. El inversionista dirige y es el maximo responsable de la elaboracion y posterior actualizacion y
control del cronograma.

AI’tIICU |0 55. Los objetivos fundamentales que se persiguen con la elaboracién del cronograma son:

1. Dotar a las inversiones de un cronograma que abarque desde la preparacion hasta la asimilacion productiva o
de servicio de la inversidn, hecho a la medida, de acuerdo con las caracteristicas de la inversién y objetivos a
lograr con la misma.
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2. Vincular el cronograma de las inversiones con los distintos niveles y fases de preparacion y ejecucion de las
mismas.

3. Controlar el desarrollo de la inversion de forma integral.

4. Planificar la eficiencia del proceso inversionista al evaluar y ejecutar las inversiones en los plazos previstos,
coadyuvando a la disminucion de las inversiones en proceso y a la explotacion de los fondos basicos
proyectados.

AI’tIICU |0 56 El cronograma de la inversion es integral y directivo; abarca desde la preparacion hasta la

asimilacion productiva y el plazo total que se establezca para el mismo estara en correspondencia con los rangos
aprobados en el Estudio de Factibilidad.

A los efectos, el cronograma se desarrolla en dos partes; la primera comprende las actividades contenidas
en la fase de preinversion hasta que se decida el inicio de la fase de ejecucion y la segunda incluye la fase de
ejecucion y la fase de desactivacion e inicio de la explotacion hasta que la inversién alcance su maximo
aprovechamiento.

Articulo 57. El cronograma de la preinversion, se elabora previendo la méaxima simultaneidad posible de las
tareas que lo componen, con vista a llevar a cabo esta fase en el plazo mas racional posible.

Lo anterior exige que el inversionista y el resto de los sujetos sean extremadamente cuidadosos de no obviar o
subestimar estudios, investigaciones, alternativas y cualquier otro aspecto de interés que redunde en imprecisiones o
en una insuficiente preparacion de la inversion; lo que repercute de forma negativa en la fase de ejecucion, con el
consiguiente incremento de los plazos y costos de dicha fase.

Los plazos de este cronograma pueden variar en el transcurso de la fase de preinversion, atendiendo a las
caracteristicas de la inversion; al rigor de andlisis, consultas y aprobacion que demande; a la experiencia de los
sujetos en el tema en cuestion y otros, pero ello se compensaréa con la reduccién de los plazos en el cronograma de
ejecucion.

Articulo 58. El cronograma de ejecucion se elabora a partir de un considerable volumen de informacion sobre
la inversion a ejecutar y por ello los plazos que se establecen son méas precisos que los del cronograma de
preinversion.

El inversionista debe exigir su cumplimiento con el méximo rigor, a través de las penalidades y bonificaciones a
establecer en los contratos, habida cuenta que las tareas contenidas en este cronograma, generan los principales
gastos de la inversion y las desviaciones en el cumplimiento del mismo determinan la menor 0 mayor inmovilizacién
de cuantiosos recursos.

El cronograma prevé la méxima racionalidad del plazo total de ejecucion, simultaneando las tareas que técnica y
organizativamente lo posibiliten, y asegura la calidad y oportunidad de los servicios que se ofertan.

Articulo 59. Tanto para su elaboracion inicial como para su actualizacién ulterior durante la ejecucion, cada
una de las entidades participantes esta obligada, en un plazo de tiempo mutuamente acordado con el inversionista, a
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analizar, preparar, y emitir los cronogramas con el aval documentario correspondiente a las actividades que
desarrollan, a los efectos de elaborar o actualizar el cronograma de la inversién respetando la fecha final del
cronograma de ejecucion.

CAPITULO VIII

De la documentacion técnica de los proyectos

Articulo 60. El proyecto define técnica y econémicamente la inversién, la divide en etapas con diferente alcance y

contenido, segun las caracteristicas y complejidad de la inversion o de sus partes en:

1. ldeas Conceptuales para las inversiones de obras de arquitectura e ingenieria y de Ingenieria Conceptual para
las inversiones de obras industriales y tecnoldgicas.

2. Anteproyecto o Ingenieria Basica.

3. Proyecto Ejecutivo o Ingenieria de Detalle.

Estas etapas pueden fusionarse, lo cual puede llegar a un proyecto de un grado o también denominado técnico —
gjecutivo.

Articulo 61. El alcance de los servicios técnicos de proyeccién y disefio se complementa con las documentaciones
técnicas de: Taller o de Fabricacion, Segun Construido o As Built, y Proyectos de Organizacién de la Puesta en
Explotacién y Explotacién de la inversion.

Articulo 62. Los proyectos se desarrollan a partir del Programa / Tarea de Proyeccion y tendran toda la informacién
de las especialidades que participan en el servicio técnico, y cumplen los requerimientos establecidos en las etapas
precedentes.

Articulo 63. La documentacion escrita y grafica lleva la firma y demas datos de las personas naturales autoras y/o
responsables que designe el Proyectista, asi como de identidad de este ultimo como persona juridica.

La documentacion técnica de los proyectos esta protegida por la legislacion vigente sobre Derecho de Autor.

Articulo 64. El Proyectista es responsable de la calidad de los proyectos, de todos los servicios técnicos que preste
a la inversién y la documentacion técnica de los proyectos debe cumplir las normativas vigentes para el disefio y
construccion de los distintos tipos de inversiones.

Articulo 65. Esta obligado a conservar durante cinco (5) afios toda la documentacién técnica que se utilice en la
ejecucion de los proyectos, incluyendo los calculos. La prolongacién de este plazo sera acordada con el inversionista,
atendiendo a las especificidades de cada proyecto y de la fecha de la puesta en explotacion.

Articulo 66. La contratacidon de los proyectos y otros servicios técnicos se deben negociar con plazos, en
correspondencia con el cronograma directivo y con tarifas segun la legislacion vigente
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CAPITULO IX

De los avales requeridos en el proceso inversionista

Articulo 67. Durante el proceso inversionista se cuenta con diferentes avales que emiten las instituciones que
regulan la utilizacién del suelo; la propiedad del terreno e inmuebles; la proteccién del medio ambiente; las
tecnologias asociadas a la inversion, la propiedad intelectual; la incorporacion de obras de artes plasticas y aplicadas
y otras afines, obligaciones sobre inmuebles y zonas con valor patrimonial; la compatibilizacion de la inversion con la
defensa; la proteccidn ante desastres; la proteccion contra incendios; requerimientos sanitarios y otras.

Estos avales contienen a su vez un grupo de medidas de obligatorio cumplimiento con lo que se neutralizan los
posibles efectos negativos de la inversion en su area de influencia.

Articulo 68. Se considera entre los avales del proceso inversionista la aprobacion de los proyectos por los Comités
de Expertos Estatales que se constituyan al efecto, de acuerdo con la legislacién vigente. También se requieren otros
avales relacionados con el cumplimiento de objetivos sectoriales, lo cual se determina de acuerdo con las
caracteristicas de la inversion y su posterior utilizacion.

Articulo 69. El proceso de tramitacion de estos documentos, tanto del inversionista que lo solicita como de las
entidades que analizan y dictaminan, se lleva a cabo con la méxima simultaneidad, agilidad y sentido practico, con
vistas a acortar los plazos de ejecucion, fundamentalmente en la fase de preinversién, manteniendo a la vez el rigor
técnico que ello exige.

Articulo 70. Para lograr lo dispuesto en el articulo anterior se establece el sistema de ventanilla Unica,
preferiblemente para aquellas tramitaciones interrelacionadas y coincidentes en una misma fase de la inversidn.
También los inversionistas y entidades consultadas, deben crear comisiones con vistas a agilizar y colegiar las
respuestas a las consultas solicitadas, apoyandose para ello en el gobierno del territorio en cuestién o en ofra
instancia estatal que se considere conveniente.

Articulo 71. Las instituciones responsables de emitir los avales exigiran que el proceso de analisis y emisién de los
mismos se lleve a cabo con el maximo rigor técnico ajustandose a las regulaciones y normativas vigentes en el pais.

Seccion I:

De la Autorizacion del uso del Suelo.

Articulo 72. La localizacion de las inversiones se establece de los Planes y estudios de Ordenamiento Territorial y de
Urbanismo, los cuales tienen su expresion final en la sintesis constituida por premisas, criterios, lineamientos,
objetivos, acciones, y regulaciones segun corresponda, las que estan referidas entre otras: al uso y destino del suelo,
al uso y proteccion de los recursos naturales y el medio ambiente; a los intereses de la defensa; a la organizacion
fisica espacial de las actividades productivas y sociales; al trazado y localizacién de las infraestructuras técnicas.

Articulo 73. Los Planes de Ordenamiento Territorial y de Urbanismo son aprobados técnicamente en las reuniones
de acuerdos, convocadas por la instancia del Sistema de la Planificacién Fisica. Con posterioridad, las asambleas
provinciales 0 municipales del Poder Popular o el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros segun corresponda,
adoptaran el acuerdo definitivo sobre la propuesta de acuerdos que presente el Instituto de Planificacion Fisica.
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Articulo 74. El Plan de Ordenamiento Territorial y de Urbanismo aprobado constituye, la herramienta para lograr una
respuesta rapida y colegiada a las solicitudes de localizacion de las inversiones al posibilitar, entre otros, que elimine
o simplifique, segun el caso, el procedimiento de consulta para la localizacion de inversiones.

Articulo 75. Un grupo de trabajo territorial, presidido por la instancia correspondiente de la planificacion fisica y
conformado por todos los organismos que tienen incidencia en el territorio sobre las inversiones,. es el responsable
de viabilizar el proceso de consultas para la localizacion de inversiones.

Este grupo debe sesionar con una frecuencia inferior o igual a los 15 dias naturales, adecuandose a las condiciones
del proceso inversionista que se lleve a cabo en dicho territorio y establecera en cada sesion el plazo de respuesta a
la consultas analizadas.

Articulo 76. El organismo consultado es responsable de dar la respuesta en los términos y plazos establecidos, de
no realizarse, asume las responsabilidades que de ello se derive.

Articulo 77. Los estudios de localizacién forman parte de la documentacién de preinversion y comprenden dos
niveles, el de macrolocalizacion, para las inversiones que le corresponde y el de microlocalizacion.

Articulo 78. Como parte de la fase de preinversidn, el inversionista solicita al Instituto de Planificacién Fisica, el
certificado de macrolocalizacién para las inversiones de importancia nacional de acuerdo con lo regulado por dicho
instituto.

Articulo 79. Las discrepancias del inversionista respecto a las decisiones sobre la macrolocalizacién, son recurridas
en Unica instancia ante el que resuelve. Contra lo resuelto por el Ministerio de Economia y Planificacion, no procede
recurso de clase alguna ni en la via administrativa ni en la judicial.

Articulo 80. A partir de la documentacion establecida al efecto, el inversionista solicita a la Direccién
Provincial o Municipal de Planificaciéon Fisica, segin el caso, el certificado de microlocalizacion de la
inversion, el cual forma parte del estudio de Factibilidad.

Articulo 81. De ser necesario, se otorga un Area de Estudio, que contempla los elementos para estudiar dicha area,
sin constituir un compromiso de ubicacién de la inversidn y se puede otorgar a mas de un inversionista.

Articulo 82. Las Ideas Conceptuales, el anteproyecto u otra documentacion que se establezca segun las normas
vigentes, se presenta a la instancia de Planificacién Fisica que emite la microlocalizacion, con la finalidad de revisar
su correspondencia con las regulaciones urbanisticas.

Articulo 83. La instancia del Sistema de Planificacion Fisica que le corresponda, es el responsable de expedir la
licencia de obras, excepto a las inversiones de la vivienda, las cuales son expedidas por el Sistema de la Vivienda en
la instancia que corresponda, requisito necesario para el inicio de la ejecucion de la obra. Para otorgar esta licencia
es indispensable que el inversionista solucione las afectaciones a inmuebles o areas, identificadas en el Certificado
de Microlocalizacion.
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Articulo 84. El Certificado de Utilizable o el de Habitable constituye un requisito para el inicio de la puesta en
explotacién de la inversion. El Certificado de Utilizable se expedira por la instancia del Sistema de Planificacion Fisica
que le corresponda y el Certificado de Habitable se expedird por el Sistema de la Vivienda en la instancia que
corresponda, para todas las inversiones de vivienda.

Articulo 85. Las tramitaciones con vistas a cumplimentar los requerimientos relacionados con todas las
autorizaciones del uso del suelo, en todas las fases del proceso inversionista, se llevan a cabo en la instancia del
Sistema de Planificacion Fisica que corresponda, mediante un sistema de ventanilla Unica.

Seccion Il.

De la Proteccién del Medio Ambiente.

Articulo 86. Toda inversidn con Estudio de Factibilidad aprobado por el Ministerio de Economia y Planificacién o el
Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, tiene que obtener la Licencia Ambiental que expide el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, apoyandose en el Centro de Inspeccion y Control Ambiental (CICA) o en las
Unidades Territoriales del CITMA, previo al inicio de la actividad de construccién y montaje.

Articulo 87. Se exige, en la fase de preinversion, la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental como paso
previo al otorgamiento de la Licencia Ambiental y cuyos resultados se incorporaran al Estudio de Factibilidad; en
caso de fragilidad de los ecosistemas existentes en la zona de localizacion o implicaciones ambientales y sociales,
que se considere, pueda provocar la inversion.

Articulo 88. La necesidad de realizar los Estudios de Impacto Ambiental se expresara en el Certificado de
Regulaciones o de Microlocalizacion y las entidades que elaboren los mismos tienen que estar autorizadas por el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente.

Articulo 89. Por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente se definen las precisiones para
la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental y el otorgamiento de la Licencia Ambiental y que no
corresponden ser enmarcadas preliminarmente en los Planes de Ordenamiento Territorial y Urbano.

Articulo 90. Durante la ejecucion y explotacion de la inversion se realizan controles para velar por el cumplimiento de
las condiciones que se establecen para el otorgamiento de la Licencia Ambiental. La Inspeccion Ambiental Estatal es
el instrumento de control que utilizan las instancias correspondientes del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio
Ambiente. A su vez la documentacién ambiental se rige por lo establecido en las regulaciones vigentes.

Seccion Ill.

De Ia tecnologia asociada a la inversion

Articulo 91. Las inversiones donde se proyecta de forma total o parcial una transferencia de tecnologia, se
presentan a evaluacién del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente 0 a la instancia que este decida, de
acuerdo con las caracteristicas de la inversién

Articulo 92. La evaluacién de la transferencia tecnoldgica contempla la valoracion de aspectos técnicos; de la
asimilacion y desarrollo; eficiencia energética; sistemas de control de calidad; incidencia en el medio ambiente;
seguridad bioldgica, nuclear y quimica; propiedad intelectual y tecnologias constructivas.
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Las recomendaciones u obligaciones derivadas de dicha evaluacién son objeto de control por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente durante el proceso inversionista.

Articulo 93. Las tramitaciones para cumplir con los requerimientos establecidos en las secciones Il y IIl del presente
Capitulo se llevaran a cabo mediante un sistema de ventanilla Unica, disefiado por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente

Seccion IV.

De la Compatibilizacion con los intereses de la Defensa

Articulo 94. El proceso de compatibilizacién con los intereses de la defensa, comprende todas las fases de la
inversion y se efectla a través de los 6rganos de consulta y control obligatorios que corresponda segun el nivel de la
inversion y de acuerdo a la legislacion vigente.

Articulo 95. Los requerimientos de la Defensa se precisan desde la etapa de los Planes de Ordenamiento Territorial
y Urbano. Para las inversiones nominalizadas, corresponde la consulta, segun sea el caso, a los Ministerios de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias, del Interior y al Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.

Articulo 96. El dictamen del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil para cada inversion presentada a
compatibilizar, puede arrojar la necesidad de hacer estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos de desastres, los
cuales se realizan por las entidades cuyo objeto social se corresponda y sean homologadas por el Estado Mayor
Nacional de la Defensa Civil.

La necesidad de realizar estos estudios se hace constar en el Certificado de Regulaciones (Area de Estudio) o de
Microlocalizacion. El dictamen aprobatorio del Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil es un documento
obligatorio para iniciar la ejecucidn de la obra.

Articulo 97. La puesta en explotacion de la inversion requiere de la aprobacion del Plan de Medidas para
casos de catastrofes, el cual se presenta 45 dias antes de la misma al Estado Mayor Nacional de la Defensa
Civil y los drganos de la defensa civil de las regiones militares, segin corresponda. También se tiene en
cuenta el cumplimiento del resto de los requerimientos de la compatibilizacion con los drganos de la
Defensa, segun se establece en la legislacion vigente.

CAPITULO X
De la Contratacion y el cumplimiento de las obligaciones
Seccion I:

De la contratacion
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La contratacién de las diferentes etapas del proceso inversionista se lleva a cabo, cumpliendo la legislacién vigente
en materia de contratacion econdmica y puede desarrollarse aplicando los procedimientos de Invitacién Restringida o
de Licitacion Publica.

La invitacion restringida puede ser por adjudicacion directa o por invitacion de 3 o 4 proveedores de productos o servicios.
La adjudicacion directa se aplica generalmente por decision de una instancia superior, por interés del
inversionista, o cuando se conozca de forma comprobada la calidad técnica y de precio de algun proveedor
de productos o servicios reconocidos.

La invitacion de 3 o 4 proveedores y la licitacion tienen similares procedimientos, solo que la primera se
realiza en el caso de que dichos proveedores tengan probadas condiciones técnicas para realizar el servicio
o suministrar el producto.

El inversionista tiene la facultad de seleccionar el procedimiento a utilizar en la contratacion.

Si el inversionista decide iniciar el proceso de licitacion, ésta se realizara conforme al procedimiento que se
establezca al respecto.

En funcién de la capacidad con que cuente quien presta el servicio, y teniendo en cuenta la complejidad de los
mismos y de la inversion y las regulaciones estatales trazadas al respecto, el Inversionista puede utilizar las
siguientes modalidades:

1. Contratos Individuales: Se contrata por separado una o varias actividades. La suma de los valores contratados
segun esta modalidad corresponde con los limites establecidos en el presupuesto aprobado de la inversion.

2. Contratos Llave en Mano: Relne en una relacion contractual Unica la totalidad de las prestaciones necesarias
para ejecutar la inversion; la responsabilidad total de la realizacion recae en un solo sujeto. Incluye la
elaboracion de los proyectos, la ejecucion, y la responsabilidad de adquirir todos los suministros que se
requieran hasta el montaje y puesta en marcha de los mismos. Su mayor o menor alcance depende de las
partes. Incluye ademas decoracién, mobiliario e insumos para la puesta en marcha; formacion del personal y
asesoramiento; periodo de garantia o fase de explotacién.

Articulo 103. A los fines a que se contrae el articulo anterior, cuando el inversionista decida adoptar para la
contratacion la modalidad de Contrato Llave en Mano, para la construccion y montaje que sea parte de una inversién
nominal, para ser seleccionado el contratista, éste debera avalar su capacidad técnica, de gestion y coordinacion.

Articulo 104. En todo proceso de contratacién de servicios nacionales se establece claramente la apertura que se
requiere del presupuesto y el precio es calculado de acuerdo a las normativas vigentes en el pais.

Articulo 105. Las partes contratantes nacionales, enfrentaran el proceso de contratacion con el mayor rigor posible y
proponiendo acuerdos que coadyuven al objetivo final de ejecutar la inversién en el plazo y presupuesto aprobado.
Cuando surjan discrepancias que dilaten el proceso de contratacion y atenten al logro de dicho objetivo final, es
responsabilidad de las instancias estatales superiores de las partes involucradas propiciar el entendimiento entre las
partes y exigir la concrecién de la negociacion.
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Seccion Il

De las formas de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales en el
Proceso Inversionista.

De las garantias

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos, las partes exigiran y pactaran
cualesquiera de las garantias reconocidas por la Ley.

Las partes acordaran los plazos para el cumplimiento total o parcial de sus respectivas obligaciones. En tal
sentido podran convenir plazos esenciales, transcurridos los cuales cesa la obligacion de aceptar la
prestacion contratada, sin perjuicio de la responsabilidad que se derive del incumplimiento, de acuerdo con
la legislacion vigente.

De las penalidades y reclamaciones

La parte que incumpla total o parcialmente cualesquiera de sus obligaciones contractuales, sera
materialmente responsable del incumplimiento que por intencién o por negligencia le sea imputable.

Artlculo 106 La responsabilidad material comprende, segun el caso: la responsabilidad de los dafios
causados; la indemnizacién de los perjuicios ocasionados; y el pago de una sancidn pecuniaria.

Ni el pago de la sancion pecuniaria ni el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados exime a la parte
infractora del cumplimiento especifico de la obligacién de que se trate, salvo que expresamente se pacte lo
contrario.

Articulo 107. La responsabilidad personal de los dirigentes y funcionarios de las personas juridicas y la de sus
trabajadores por el incumplimiento de las obligaciones contractuales, se determinara y hara efectivo de conformidad
con lo que respectivamente dispone la legislacion administrativa y la laboral, sin perjuicio de la responsabilidad civil,
material 0 penal que en su caso resulte exigible.

De las bonificaciones

Por bonificacion se entiende la suma de dinero que una de las partes abonara a la otra por el cumplimento de
su obligacion principal en fecha anterior a la pactada en el contrato garantizando la calidad de la prestacion;
o por disminucion del presupuesto contratado, siempre que ello redunde en una reduccion del presupuesto
total de la inversion.
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Articulo 108. Las partes podran acordar en el contrato el pago de bonificaciones y definiran cual sera la
base de calculo a utilizar asi como limite maximo de la misma por tipo de moneda, segun sea el caso.

Articulo 109. Las bonificaciones se calculan en relacion con el beneficio econdmico que dicho adelanto
reporta a la parte que la concede.

CAPITULO XI

De la Fase de Preinversion
Seccion I:

Del objetivo y alcance de la Fase de Preinversion

La fase de preinversién constituye el inicio del proceso inversionista y se corresponde con el proceso de
identificacion del asunto que motiva la inversion; formulacion de la inversion y la proyeccidon de su posterior
explotacién, generacion de alternativas y su seleccion mediante un proceso de evaluacion. Las decisiones tomadas
en esta fase, una vez comenzada la ejecucién, tienen generalmente un caracter irreversible.

La fase de preinversion comprende el conjunto de investigaciones, proyectos y estudios técnico - econémicos
encaminados a fundamentar la necesidad y conveniencia de su ejecucién con un alto grado de certeza respecto a su
viabilidad y eficacia, en las subsiguientes etapas de su desarrollo.

A los fines a que se contrae el parrafo anterior, se consideran los siguientes niveles de elaboracion:

1. Estudio y valoraciones previas al Estudio de Factibilidad.

2. Estudio de Factibilidad

El transito por la fase de concepcion esta en dependencia de la complejidad y alcance de la inversion propuesta.

Articulo 110. Se pueden llevar a cabo en paralelo los diferentes estudios, gestiones, aprobaciones que
componen la fase de preinversion con el objetivo de acortar los plazos de la misma, siempre que se mantenga la
necesaria calidad que requiere esta importante fase que es condicién necesaria para la eficiencia del proceso
inversionista en su conjunto.

Como parte de la Fase de Preinversion, una vez aprobado el Estudio de Factibilidad, se establece la documentacién
basica para la implementacion de la Direccion Integrada de Proyectos.

La fase de preinversién se planifica en el Plan de Preparacion de las Inversiones.

Si en el Estudio de Factibilidad se aprueba y decide la inclusién de la inversién en el Plan de Ejecucion, los gastos
incurridos en la fase de Preinversion pasan a formar parte del costo total de la inversién en el componente Otros
gastos. En caso de no concretarse la inversion o posponerse, estos gastos se reflejaran en los balances de las
entidades que los generen de acuerdo a las regulaciones financieras y contables que se establezcan al respecto.
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Seccion Il

De los estudios y valoraciones previos al Estudio de Factibilidad.

Se consideran diferentes etapas por las cuales transitan los estudios de valoraciones previas al estudio de
factibilidad, tales como Idea, Perfil, Estudio de Oportunidad y otras en las cuales se identifica el problema y las
alternativas bésicas para su solucion. En el Estudio de Prefactibilidad se evaluan las alternativas viables y se
determina la bondad de cada una de ellas

El analisis, en cualesquiera de estas etapas, puede concluir con la desestimacion del proyecto, su aplazamiento o la
necesidad de transitar hacia una etapa superior de elaboracion.

En los proyectos considerados como no nominales, en dependencia de su magnitud y complejidad, es posible que a
partir de la evaluacion de alguna de las etapas previas al Estudio de Factibilidad se proponga su inclusion al Plan de
Inversiones.

Las etapas a que se refiere esta Seccion, se evaluan y aprueban por el organismo inversionista, lo cual no excluye
que en determinados casos se considere conveniente someterlo, desde estas etapas iniciales, a la evaluacion del
Ministerio de Economia y Planificacion.

Seccion Il
Del Estudio de Factibilidad

El Estudio de Factibilidad se lleva a cabo a partir de un nivel de conocimiento sobre la inversion y de la proyeccion de
sus beneficios tal, que constituye la Ultima oportunidad de disminuir la incertidumbre de la inversion en cuestién a un
estado minimo, y como resultado de su evaluacién se toma la decisién de invertir.

Resume los principales aspectos técnicos, econémicos y financieros que caracterizan la inversién propuesta y que
fundamentan la necesidad y viabilidad de su ejecucion.

El estudio de Factibilidad se basa, como minimo, en la documentacién técnica a nivel de Anteproyecto o
documentacion equivalente.

En caso de que por las caracteristicas de una inversién o de un programa en especifico resulte conveniente elaborar
el Estudio de Factibilidad a partir de una documentacion técnica con un nivel inferior a la que se establece en este
articulo, el inversionista solicita al Ministerio de Economia y Planificacion la correspondiente autorizacion.

El Estudio de Factibilidad se elabora contando con la definicién de la posible fuente de financiamiento de la inversion
y sus condiciones.
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De no contar con una total claridad sobre las mismas, el inversionista asume una propuesta de financiamiento,
consideracion que debe aparecer de forma explicita en el documento a presentar.

El Estudio de Factibilidad incluye los siguientes documentos:

1. Microlocalizacién aprobada por las entidades de planificacidn fisica que corresponda, la cual puede haber
transitado por la Macrolocalizacion y Certificacion de Regulaciones (Area de Estudio) en correspondencia con
las caracteristicas de la Inversién.

2. Aprobacion por el Estado Mayor de la Defensa Civil del estudio de Riesgo sobre Desastres, de origen natural o
tecnoldgico, asi como los resultados de la compatibilizacion con los intereses de la Defensa establecidos por el
Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias.

3. Dictamen de Aprobacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente sobre transferencia de
tecnologia, patentes, know how y paquete tecnolégico entre otros; y la valoracion realizada sobre la proteccidn
del medio ambiente. También se incorporaran los resultados del Estudio de Impacto Ambiental, en aquellas
inversiones que lo requieran

4. Dictamen de los Grupos de Expertos Sectoriales y del Comité de Expertos Estatales en los casos que
corresponda.

5. Respuesta de la Oficina de Recursos Minerales sobre afectaciones a yacimientos, en los casos que
corresponda.

6. El derecho minero o petrolero, en las inversiones de mineria o petroleo.

7. La aprobacion de la Comisibn de Monumentos para la preservacion del patrimonio, en las inversiones
localizadas en edificaciones o zonas declaradas protegidas

8. Otras aprobaciones de autoridades territoriales o nacionales, cuya presentacion como parte del Estudio de
Factibilidad sea establecida por el Ministerio de Economia y Planificacién

El Estudio de Factibilidad debe considerar los costos de inversion asociados a las obras inducidas directas e
indirectas y reflejarlas en el presupuesto de la inversion de forma diferenciada. Las obras inducidas
indirectas también se consideraran, pero en un presupuesto aparte, previa conciliacion con los
inversionistas de las mismas.

La evaluaciéon econémico financiera de la inversién propuesta constituye una parte medular del Estudio de
Factibilidad, mediante la cual se demuestra la liquidez financiera de la proyeccion analizada y los indicadores de
rentabilidad econdmica previstos a obtener.

El Estudio de Factibilidad se elabora segun las normas establecidas por el Ministerio de Economia y Planificacion,
con el maximo rigor técnico y econdmico, de forma tal que el presupuesto de la inversién y el resto de los supuestos
que se asuman, muestren desviaciones minimas durante la fase de inversidn y posterior explotacion. Constituye una
valiosa herramienta a utilizar por los diferentes sujetos del proceso inversionista.
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Corresponde al Ministerio de Economia y Planificacion reglamentar el alcance y contenido del Estudio de Factibilidad
en correspondencia con las caracteristicas de las inversiones

El Estudio de Factibilidad de todas las inversiones cuya forma de propiedad sea estatal y sociedades mercantiles con
capital 100% cubano se presentara a evaluacion del Organismo de la Administraciéon Central del Estado o Consejo
de la Administracién Provincial del Poder Popular que promueve la inversion, el cual dictamina sobre las no
nominales y somete las nominales a consideracion del Ministerio de Economia y Planificacion, presentando el
correspondiente aval sobre las mismas segun el procedimiento que dicho Organismo determine.

El Estudio de Factibilidad de las inversiones nominales se presentara a evaluacion del Ministerio de Economia y
Planificacion, por un miembro del primer nivel de direccién del Organismo de la Administracién Central del Estado o
Consejo de la Administracion Provincial del Poder Popular que promueve la inversion. Las instancias de aprobacion
son:

1. Ministerio de Economia y Planificacion, para las inversiones nominales cuya forma de propiedad sea estatal y
sociedades mercantiles con capital 100% cubano.

2. Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, para las inversiones que, dado su efecto econémico, el volumen de
financiamiento central que demande u otras causas, se considere por el Ministerio de Economia y Planificacion

El inversionista esta obligado a cumplir y exigir, a los diferentes sujetos del proceso inversionista, el cumplimiento de
los indicadores que se establezcan en el Estudio de Factibilidad referentes a la inversién, con los rangos y
consideraciones reflejadas en el dictamen correspondiente.

El Organismo de la Administracién Central del Estado o Consejo de la Administracion Provincial del Poder Popular
responsabilizado con el Estudio de Factibilidad, exige el cumplimiento de los indicadores que se establezcan en el
Estudio de Factibilidad referentes a la explotacion de la inversion, con los rangos y consideraciones reflejadas en el
dictamen correspondiente.

De producirse desviaciones de envergadura durante la fase de ejecucion en lo referente a los costos de inversion,
condiciones de financiamiento, dilatacion de los plazos de ejecucion y otros; el inversionista estara en la obligacién de
actualizar el Estudio de Factibilidad aprobado y lo sometera nuevamente a la consideraciéon del Ministerio de

Economia y Planificacion.
Seccion IV.

De la Documentacion de Proyectos

En la fase de preinversion los proyectos se elaboran en la siguiente secuencia, para lo cual requeriran del
Programa / Tarea de Proyeccion presentada por el inversionista. :
la conveniencia de someterla a evaluacion de esa instancia
1. ldeas Conceptuales para las inversiones de obras de arquitectura e ingenieria y de Ingenieria Conceptual para
las inversiones de obras industriales y tecnoldgicas.
2. Anteproyecto o Ingenieria Bésica.
El Programa/Tarea de Proyeccion de la totalidad o parte de la inversion, es la herramienta fundamental para el inicio
de la elaboracion de proyectos y servicios técnicos. Constituye la documentacion técnica preliminar que define el
alcance de todos los requisitos, especificaciones y condiciones de la solicitud del Inversionista, las etapas de
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desarrollo del servicio técnico y otros aspectos necesarios informar al Proyectista para la ejecucion eficiente, integral
y continua del servicio técnico convenido en el tiempo acordado.

El Programa/Tarea de Proyeccidén es responsabilidad del Inversionista y sera acordado de conjunto con el
Proyectista, en la contratacion del proyecto y es cumplido por el proyectista en la ejecucién del mismo. Su
elaboracion puede ser asumida por el propio inversionista, asi como contratarlo al proyectista o a un tercero.

El Programa/Tarea de Proyeccion estd compuesto por los documentos e informaciones que a continuacién se

detallan:

1. Consideraciones e indicaciones especificas del Inversionista sobre el proyecto a elaborar, las normativas de
disefio y construccion establecidas, asi como otros aspectos a considerar en la concepcién y ejecucion de la
inversion, con el objetivo de precisar su solicitud y lograr un servicio técnico mas cercano a sus expectativas.

2. Aspectos que deben ser propuestos o determinados por el Proyectista en las siguientes etapas del proyecto, asi
como el desarrollo de variantes.

3. Datos del presupuesto estimado de la inversion en moneda nacional y/o convertible abierto en sus distintos
componentes, que fundamentan el mismo.

4. Documento de aprobacion del Programa / Tarea de Proyeccion por la instancia superior del Inversionista o por
un Comité y/o Grupo de Expertos Estatal, segun corresponda por la legislacion vigente

5. Certificacion de Regulaciones (Area de Estudio) o el Certificado de Microlocalizacién de la inversion.

6. Otros aspectos no especificados en los acapites anteriores, y que, de mutuo acuerdo entre inversionista y
proyectista, se consideren necesarios para la realizacion del servicio técnico.

Articulo 142. Constituye la primera etapa del proyecto. Su desarrollo parte del Programa / Tarea de Proyeccion y
otras informaciones iniciales entregadas por el Inversionista, elaborandose en coordinaciéon o consulta con éste y
otros sujetos del proceso inversionista. Constituye la primera respuesta a la solicitud Inversionista expresada en las
soluciones conceptuales y/o alternativas de la inversion.

Articulo 143. En las Ideas Conceptuales se realiza el desarrollo del planeamiento, zonificacion, funcionalidad,
tecnoldgica y completamiento de la programacion técnica de necesidades, de acuerdo al alcance de la solicitud y la
informacidn entregada por el Inversionista.

Articulo 144. La documentacién escrita y gréfica de las ideas conceptuales permite la evaluacion técnica preliminar
de las soluciones fundamentales de la inversién. Constituye un primer nivel de aproximacién y de precisién del
presupuesto estimado en el Programa / Tarea de Proyeccion. Esta documentacion sirve de base para los estudios de
prefactibilidad o factibilidad técnico-econdmica a presentar por el Inversionista a aprobacion, segun lo regulado por el
Ministerio de Economia y Planificacion para la inversion en cuestion.

Articulo 145. La documentacion escrita y gréfica de las Ideas Conceptuales se expone de forma esquematica o muy
elemental, pero clara y precisa, mediante croquis o dibujos a escala.
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Articulo 146. El anteproyecto tiene como objetivo la definicién y aprobacién de modo preciso de las caracteristicas y
soluciones técnicas, tecnolégicas, estéticas y econdmicas principales de la inversion, mediante la adopcion y
justificacién de las soluciones concretas en cada especialidad a partir de cumplimentar:

1. Las definiciones y soluciones dadas en la etapa de Ideas Conceptuales;

2. Las consideraciones resultantes de la aprobacion de las Ideas Conceptuales y demas precisiones de los
requerimientos del Inversionista.

3. Las normativas para el disefio, construccion y otras aplicables a la inversién.
Es requisito obligatorio, que durante el anteproyecto se cuente con el Certificado de Microlocalizacion.

Articulo 147. El anteproyecto proporciona una primera imagen o solucion integral con todas las especialidades.
Precisa las Ideas Conceptuales aprobadas y su presupuesto Esta documentacién sirve de base para los estudios de
factibilidad técnico — econdmica

Articulo 148. Esta etapa se elabora por medio de contrato con el Inversionista o la entidad que el mismo designe. En
los casos que sea necesario, se pacta y regula - en el contrato a que se refiere este articulo - la participacion de
consultores u otras entidades especializadas.

Articulo 149. El Anteproyecto debe aprobarse por la instancia que corresponda segun la legislacidn vigente, asi
como por otros Organismos rectores, antes de iniciar el Proyecto Ejecutivo.

Articulo 150. Como parte del Anteproyecto, se presenta una lista preliminar de los materiales y equipos
fundamentales, con el alcance de especificaciones que sea factible definir en esta etapa y que permitan su
comercializacion utilizando Normas Nacionales e Internacionales, las cuales pueden presentarse basadas en
indicadores y otros elementos del Proyectista.

Articulo 151. Esta documentacion sirve de base para la elaboracion de la oferta de los servicios de construccion y de
algunos suministros principales, asi como conocer el alcance de los trabajos a ejecutar por el constructor incluyendo
el suministro aportado por éste.

Articulo 152. La documentacion técnica del anteproyecto debe tener plena concordancia y conciliacién entre las
distintas especialidades para la adecuada presentacion, interpretacion y evaluacion por el Inversionista y otros
participantes del proceso inversionista.

CAPITULO Xli

De la Fase de Ejecucion de la Inversion.

Seccion |
Del Proyecto Ejecutivo.
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Articulo 153. En el Proyecto Ejecutivo se determinan los detalles y especificaciones finales de todos los materiales,
elementos, equipamiento, sistemas constructivos y de montaje, asi como otros aspectos, que fueron acordados con
el Inversionista en la etapa de documentacién anterior. Constituye la etapa de proyeccion por la cual se ejecuta la
inversion y la documentacion se suministra al Inversionista en forma integral o secuenciada segun acuerdo entre las
partes.

Articulo 154. Para los casos en que asi se acuerde, el total o parte de la documentacion técnica de esta etapa
puede ser elaborada por el Inversionista, Constructor o Suministrador siguiendo la practica internacional, aunque
siempre bajo la direccion técnica o de autor y conceptos aprobados por el proyectista. Esta division del alcance de
los servicios técnicos y las consideraciones sobre la propiedad intelectual deben estar acordadas entre las partes.

Articulo 155. Las variantes o alternativas de soluciones técnicas durante el proyecto ejecutivo seran minimas,
conciliadas entre las Partes y se limitardn a temas de detalles ejecutivos, como alternativas de suministros u otros
aspectos similares.

Articulo 156. La documentacion del proyecto ejecutivo es de total caracter ejecutivo y definitivo, sin necesidad de
suposiciones, nuevos proyectos y modificaciones. La presencia fisica adicional o asistencia técnica del Proyectista
ylo de otros participantes, sera acordada entre las partes segun contrato. En ambos casos es responsabilidad del
Proyectista la autosuficiencia de la informacién.

Articulo 157. La documentacién del proyecto ejecutivo observara la plena concordancia y conciliacion entre sus
distintas especialidades, para la adecuada interpretacion por el Inversionista, el constructor y otros participantes de la
inversion, asi como su supervision técnica y de calidad. La documentacién es sintética, con el nivel de informacion
requerido en las condiciones y costumbres nacionales, cumplimentando las normas y reglamentos técnicos vigentes.

Articulo 158. La documentacion del proyecto ejecutivo sirve de base para la realizacion del Control de Autor, la
Direccién Facultativa de Obra y la Supervisién o Control Técnico, segln corresponda. Su contenido es suficiente
para obtener la licencia de obra parcial o total, permisos y otras gestiones estatales, administrativas o similares.

Articulo 159. La documentacion del proyecto ejecutivo permite definir y realizar la procuracion de los suministros
requeridos para el desarrollo de la inversion y su contratacion; asi como para la elaboracion de la oferta de los
servicios de construccion a los precios vigentes.

Posibilita conocer el alcance de los trabajos a ejecutar por el Constructor incluyendo el suministro aportado por éste,
ofrece referencia para determinar con precision el componente nacional y extranjero segun las especificaciones;
equipos y servicios a utilizar, el cumplimiento de los requisitos establecidos para los mismos y como resultado, el
nivel de participacion de la industria y empresas nacionales.

Articulo 160. El presupuesto elaborado como parte del proyecto ejecutivo tiene una aproximacion aceptable y
constituye la documentacion técnica necesaria para la precision final del aporte de las partes en una negociacion de
participacion de distintos Inversionistas Este presupuesto sirve de base para la fijacion, usando el sistema de precios
vigente, del precio del contrato de construccion y montaje entre el inversionista y el constructor
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Articulo 161. En las inversiones, que asi lo requieran, la documentacién técnica ejecutiva elaborada por el
Proyectista puede tener un mayor nivel de detalle ejecutivo por necesidades de algunos de los sujetos del proceso
inversionista

Articulo 162. El proyectista asume de oficio, el control de autor garantizando el respeto a la documentacién técnica.
Las caracteristicas y alcance del control de autor son acordadas entre el inversionista y el proyectista en el contrato
para la elaboracion de proyectos.

La realizacion del control de autor que ejecuta el proyectista no exime al constructor u otros ejecutores de su
responsabilidad ni elimina la obligacion del inversionista de realizar el control técnico.

Articulo 163. El responsable del Control de Autor tiene derecho a exigir al inversionista la paralizacion parcial o total
de una obra cuando ésta, a su juicio, ofrezca peligro publico o pueda hacer peligrar la vida de los trabajadores; asi
como cuando se estén ejecutando, con violacion de las condiciones técnicas establecidas en la documentacion de
proyectos o de las normas técnicas vigentes para la ejecucion de los trabajos de construccién.

Si la paralizacion se produce y se comprueba por autoridades superiores que no estaba justificada, debera resarcirse
al Constructor y al Inversionista, en su caso, en la cuantia pactada entre las partes.

Seccion Il:
De la documentacion de taller o de fabricacion

Articulo 164. Constituye una documentacion técnica de detalle, elaborada por quien se contrate para la produccién,
en lo adelante el Productor, que se desarrolla sobre la base de la documentacion técnica elaborada por el Proyectista
y aprobada por el Inversionista.

En ella se determinan completamente los detalles y especificaciones finales de todos los materiales, elementos y las
cartas tecnoldgicas basados en los equipos, instalaciones, medios y cualquier otro elemento resultante del
Anteproyecto o del Proyecto Ejecutivo, segin sea mas conveniente para la ejecucion de la inversion. Incluye otros
aspectos que pueden ejecutarse en su totalidad antes del comienzo de la fabricacion.

Su contenido es suficiente para la fabricaciéon de equipos, elementos, estructuras, mobiliario, dispositivos, medios,
accesorios o articulos y otros estandar o no, que han sido disefiados, precisa el precio o valor de los mismos. Este
servicio técnico puede expresarse por medio de prototipos 0 muestras para complementar la documentacion técnica
necesaria.

Articulo 165. En esta etapa se ejerce el Control de Autor por el Proyectista, y el Control o Supervisién Técnica por el
Inversionista, para garantizar el cumplimiento por parte del productor de los requerimientos establecidos en el
Anteproyecto o en el Proyecto Ejecutivo.

Seccion Ill:
De la documentacién técnica segun construido o as built
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Articulo 166. Es un servicio técnico que el inversionista puede ejecutar por si mismo o contratar al proyectista,
constructor o contratista, el cual se lleva a cabo durante la ejecucion de la Inversion.

Este servicio técnico precisa, completa, complementa o actualiza la documentacion técnica ejecutiva, entregada por
el Proyectista y otras entidades participantes, registrando de manera detallada las soluciones ejecutadas y los datos
de los materiales y equipos empleados, tal como se ejecute o instale en la obra.

Articulo 167. La prestacion de este servicio técnico se acuerda preferentemente antes del inicio de la ejecucion de la
obra, para poder asegurar la calidad de su realizacién y evitar omisiones de informacion técnica.

Articulo 168. Para asegurar la calidad de la prestacion del servicio técnico de Segun Construido o As Built, es
determinante establecer en su contratacion las condiciones de su prestacion tales como condiciones técnicas, de
calidad, precision o detalle y otras requeridas o esperadas por el Inversionista.

Articulo 169. El contenido de este servicio debe ser suficiente para que el Inversionista cuente con una
documentacion precisa que permita localizar o realizar cualquier trabajo posterior, teniendo la certeza que lo
expresado en la documentacion técnica se corresponde fielmente con lo ejecutado, muy especialmente en
todo aquello que no sea visible, registrable y/o visitable.

Seccion IV.

De la ejecucion de los servicios de Construccion y Montaje

Articulo 170. Para iniciar la ejecucion de las obras, es imprescindible contar con los avales y permisos de los
organismos rectores y con la liberacién de los inmuebles o rea de la obra; establecer relaciones contractuales que
garanticen la secuencia de los trabajos constructivos, acorde al cronograma de la inversion y garantizar otros
aspectos técnicos, econdémicos y financieros que resulten determinantes para lograr la ejecucion de estos servicios
con la mayor eficacia. Periddicamente estos requerimientos son objeto de actualizaciéon por el Ministerio de
Economia y Planificacion.

Articulo 171. El Constructor y el Inversionista definen en el contrato los plazos de ejecucién y el precio de las obras,
enmarcandose en el cronograma y presupuesto aprobado de la inversion. La prérroga a estos plazos es acordada
entre las partes, ajustandose a lo establecido en el contrato correspondiente.

Articulo 172. El Constructor y el Inversionista estan obligados a definir en el contrato de ejecucion de los trabajos,
las especificaciones técnicas de los suministros y de la realizacién de la construccion y montaje; las condiciones y
términos de aceptacién de los trabajos, en correspondencia a las Normas Técnicas y Regulaciones de la
Construccion vigentes; y otras especificaciones y normas que complementen las anteriores.

Articulo 173. A los fines a que se contrae el articulo anterior y teniendo en cuenta la posibilidad de utilizacion de una
nueva tecnologia, de la cual no existan normativas técnicas, deberan las partes, a partir de la documentacion que
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aporte el Suministrador, establecer en el Contrato las condiciones y términos de aceptacion de los trabajos, que
compatibilizan los trabajos con los tradicionalmente ejecutados que se relacionen en el objeto de obra.
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Articulo 174. El constructor viene obligado, después de haber concertado el contrato correspondiente, a ejecutar los
trabajos de construccion y montaje indicados en la documentacién del Proyecto Ejecutivo, en las condiciones y
términos previstos por ésta.

Articulo 175. El Inversionista no esta obligado a recibir y a pagar los trabajos cuyo tipo, calidad y cantidad
difieren de lo pactado en el contrato y particularmente de lo indicado en el proyecto y puede pedir, segtin el
caso, que éstos se ejecuten nuevamente, sean corregidos o que se reduzca su precio, a expensas del
constructor.

Seccion V.

De la Recepcidn de la Inversion

Articulo 176. Por recepcion se entiende el acto mediante el cual la parte contratada para realizar una
prestacién determinada, entrega a la parte contratante el trabajo concluido a su entera satisfaccion y la parte
contratante la recibe, de encontrase conforme con ello.

Articulo 177. La recepcion de las inversiones es objeto de acuerdo entre las partes y previsto en el contrato
siendo estas provisionales o definitivas.

Articulo 178. Los diferentes tipos de inspecciones, verificaciones y pruebas para la recepcion de las
inversiones, en los casos que lo requieran, son objeto de acuerdo en los contratos entre el inversionista y el resto de
los sujetos, segun el tipo de inversion.

Articulo 179. En el caso de las recepciones provisionales, éstas pueden realizarse una vez terminada la
totalidad de la obra o de forma parcial por partes de la obra que pueden ser explotadas de forma independiente.

Articulo 180. Las recepciones se formalizan mediante actas suscritas entre las partes suscribiéndose en el
acto de entrega — recepcion tantas actas como objetos o partes de la inversién sean evaluadas. En dichas actas se
incluyen las normas que regulan las relaciones entre las partes en la inversion, hasta su terminacion total o definitiva.

Articulo 181. Las partes acuerdan en el contrato el Cronograma de Entrega — Recepcién de las inversiones,
en el cual se detallan las fechas en que se realizaran las recepciones provisionales parciales y la recepcién
provisional total, ambas dentro del periodo de ejecucion pactado para la totalidad de la inversion.

Articulo 182. La recepcion provisional puede realizarse una vez terminada la totalidad de la inversion o de
forma parcial por partes de la misma, las que pueden ser explotadas de forma independiente.

El acto de recepcién provisional se produce cuando las partes acuerdan que se han concluido sustancialmente los
trabajos a recibir por el inversionista y se formaliza mediante acta firmada por las partes en la que deben constar si
existieren, las deficiencias y los plazos en que seran subsanadas.

Articulo 183. La recepcion definitiva es la que se efectlia una vez terminado el periodo de garantia de la
inversion que han acordado las partes.

Articulo 184. Para realizar la recepcion, el Inversionista puede formar una comisién que es la encargada de
llevar a cabo las comprobaciones pertinentes, en la cual participan por decisién del inversionista, entre otros, el
Proyectista y el Inspector Técnico, quien aporta toda la documentacion referente a las verificaciones,
comprobaciones y control de los trabajos constructivos y de montaje que ha realizado durante la ejecucion de la
inversién. También participa por invitacion del inversionista, el explotador o usuario definitivo de la inversion
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Articulo 185. Si el inversionista ocupa partes de la inversion para su puesta en explotacion total o
parcialmente, sin firmar con el constructor o contratista el acta de recepcién provisional, se considerara
automaticamente recibida con caracter provisional, a todos los efectos legales.

Seccién VI.

Del Periodo de Garantia de la Inversién

Articulo 186. Las partes contratadas en el proceso inversionista para la prestacién de servicios y suministros
estan obligadas a ofrecer un periodo de garantia el que comenzara a decursar a partir de la fecha de recepcion de
éstos.

Articulo 187. El periodo que abarca la garantia es acordado entre las partes al momento de suscribir el
contrato y esta en dependencia de la naturaleza de la prestacién que constituye el objeto del contrato.

Articulo 188. Si durante las pruebas de garantia o el periodo de garantia, se detectan incumplimientos de las
garantias mecanicas y tecnoldgicas, asi como defectos o vicios ocultos que no se deriven de una explotacién o uso
inadecuado, la Entidad responsable debe sufragar los gastos para su correccién dentro de los términos y condiciones
establecidas en el contrato.

Articulo 189. El contratista ofrece las garantias de los suministros que él adquiera segun lo pactado en el
contrato con el inversionista

Seccion Vil
Del Control Técnico

Articulo 190. Elinversionista esta obligado a realizar las inspecciones técnicas en sus obras y en la ejecucion
de otros contratos que suscriban para la inversién, las cuales se llevan a cabo de forma permanente u ocasional
segun lo determine la necesidad de la ejecucion de la inversién. La ejecucion de la inspeccion técnica se puede
contratar a una entidad ajena al proceso inversionista en cuestion.

Articulo 191. La tarea basica del Inspector Técnico consiste en supervisar la realizacion de los trabajos de
construcciéon y montaje, en el grado necesario para verificar la realizacion de los mismos, conforme al proyecto y el
presupuesto aprobado; en las condiciones y términos contenidos en el contrato; con la calidad requerida vy
observando las normas técnicas vigentes.

Articulo 192. El Inspector Técnico se presenta de forma obligatoria en la obra en la entrega y recepcion de los
trabajos; la ejecucion de las pruebas prescritas y el replanteo de las construcciones importantes e inspeccion de los
elementos que van a ser cubiertos por otros, asi como en otros eventos que se acuerden con el inversionista

Articulo 193. La informacion del Inspector Técnico no disminuye la responsabilidad del Constructor en cuanto
a la ejecucion correcta de la obra.

Seccion VII.
Del Expediente de Liquidacion de la Inversion

Articulo 194. El expediente de liquidacion de la inversion es aquél que contiene toda la informacion, planos y
documentacion que de manera consecutiva narra la historia de la obra desde su concepcién hasta la terminacion total.
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Articulo 195. El expediente de liquidacion de la inversion se conforma por el inversionista y el constructor. Las
entidades proyectistas y las suministradoras estan obligadas segun contrato a entregarle al inversionista la
documentacion necesaria a su requerimiento.

Articulo 196. El expediente de liquidacion de la inversion esta conformado por la documentacion siguiente:

1. Acta de entrega definitiva de la inversion, relacionando la identificacion oficial de la inversion y la fecha en que
concurren las partes implicadas para proceder a la entrega oficial.

2. Documento que refiera las condiciones en que se produce la entrega, definiendo aspectos que pudieran quedar
pendientes, plazo de cumplimiento y otros.

3. Descripcion general de la inversion y de los sistemas.
4. Gastos totales incurridos por la inversion, relacion de activos fijos tangibles y sus valores.

5. Documentacién de proyectos conteniendo como minimo el proyecto de arquitectura, planos de redes e
instalaciones de todos los sistemas y proyecto actualizado o “as built”

6. Contrato de Ejecucion de Obras y Suministros.
7. Manual de procedimientos para el uso y explotacién de los sistemas.
8. Otros documentos legales inherentes a la inversion y su posterior explotacion.

Articulo 197. El manual de procedimientos para el uso y explotacion de los sistemas se redacta durante la
fase final de la inversion y contiene las normas, instrucciones y regulaciones para la explotacion de los subsistemas
de obras fijas y las indicaciones de operacion de los sistema tecnoldgicos, expresados ambos en las memorias
descriptivas de los proyectos actualizados o “as built” donde se relacionen todas las operaciones a realizar, durante
los diferentes regimenes de trabajo a los que pueden estar sometidos dichos sistemas durante la explotacion.

Seccioén IX
De la paralizacion de las inversiones.

Articulo 198. El inversionista paraliza la ejecucion de una inversion, cuando en las mismas se detecten
violaciones de normativas vigentes, tanto técnicas como de procedimiento; asi como por mandamiento de una
entidad estatal que le competa; por causas fortuitas provocadas por la accién violenta e incontrolada de la Naturaleza
0 por decisiones estratégicas de la economia nacional.

Articulo 199. La paralizacion puede ser transitoria o definitiva, debiendo en todos los casos coordinar entre las
partes las acciones dirigidas a la utilizacion, proteccidn y conservacion de los recursos que se inmovilicen.

Articulo 200. En dependencia de la responsabilidad de las partes en los hechos que motivaron la paralizacion,
se acuerdan los gastos de paralizacion que asuman.
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CAPITULO Xl

Fase de Desactivacion de la Inversion e Inicio de la Explotacion
Seccion I.

Del periodo de asimilacion de la capacidad

Articulo 201. El periodo de asimilacion de la capacidad, comienza con la puesta en explotacion de la inversion
y termina cuando ésta ha alcanzado el maximo aprovechamiento previsto de la capacidad potencial; de su desarrollo
efectivo depende en gran medida que se alcancen los resultados previstos en el Estudio de Factibilidad.

Articulo 202. El control del periodo de asimilacion de la capacidad debe abarcar tanto el cumplimiento del
plazo total previsto, como el cumplimiento anual de la produccion o servicios planificados sin disminuir las utilidades
previstas en el Estudio de Factibilidad aprobado

Seccion Il.

Evaluacion técnica econémica final y analisis de postinversion

Articulo 203. La evaluacion técnico econdmica final tiene como objetivo:

1. Resumir los conocimientos y experiencias de la fase de preinversion y de ejecucion de la inversion

2. Analizar el nivel técnico econdmico real alcanzado en la ejecucion de la inversién

3. Comparar los indicadores técnicos y econémicos con los supuestos en el Estudio de Factibilidad, lo cual
posibilitara la adopcién de medidas de correccidn inmediatas y en la posterior explotacién , que permitan elevar
la eficiencia de la inversion.

4. Entregar informacién que pueda ser utilizada en el analisis de post inversién y en la elaboracién de nuevos

proyectos.

Articulo 204. La evaluacion técnico econdmica final es elaborada por el inversionista. En esta debe participar
el proyectista, el constructor y el suministrador, existiendo la posibilidad de incorporar al explotador, si es una entidad
distinta al inversionista. Para medir si los supuestos de disefio de la inversion fueron alcanzados, se analiza el
comportamiento de la misma hasta el fin del periodo de puesta en explotacion.

Articulo 205. La Evaluacion Técnico Econdmica Final contempla principalmente los siguientes aspectos:

1. Cumplimiento de los indices técnicos econdmicos indicados en el Estudio de Factibilidad o documento
evaluativo equivalente.

Cumplimiento del Presupuesto Aprobado.

Cambios introducidos durante la ejecucion de la inversidn; y sus implicaciones econdmicas financieras.
Cumplimiento del cronograma de la inversion previsto en el Estudio de Factibilidad.

Actualizaciéon del andlisis econémico y financiero presentado en el Estudio de Factibilidad, a partir del
comportamiento real de la inversion.

6. Desviaciones de las finalidades funcionales y econémicas de la inversion y sus efectos.

7. Propuestas sobre la solucién de problemas que adn subsisten en la operacién

aRhobd

Articulo 206. Una vez completado el informe de evaluacién técnico econdmica final, el inversionista lo remite
al nivel que aprobd la inversion y al resto de los participantes del proceso inversionista, asi como a los 6rganos,
organismos, e instituciones del Estado que corresponda.

Articulo 207. El analisis de post inversion tiene como finalidad:
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1. Establecer comparaciones entre los indicadores de rentabilidad, realmente obtenidos y los proyectados en el
Estudio de Factibilidad o ajustados en el desarrollo del proyecto, basédndose para ello en el resumen de los
conocimientos y experiencias de la fase de preinversion y de ejecucion de la inversién reflejados en el informe
final y en el analisis del comportamiento real de la operacién del proyecto

2. Brindar la posibilidad de reorientar estrategias en la fase de explotacion
3. Retroalimentar la elaboracion de proyectos similares.

Articulo 208. El anlisis del comportamiento real de la operacion de la instalacion es elaborado por el
explotador. Los principales aspectos a tener en cuenta son: demanda y oferta efectiva, ingresos, costos, liquidez
financiera, endeudamiento y efectos sociales logrados El alcance y profundidad que alcanza cada uno de estos
aspectos esta en dependencia del proceso productivo o de servicios analizado.

Articulo 209. El analisis de post inversion, es una responsabilidad del organismo que patrocina la inversion y
se realiza preferiblemente cuando se alcance la capacidad de produccion o servicios de disefio y en una etapa
posterior, los cuales se establecen al aprobarse el Estudio de Factibilidad y en el informe final de la inversién.

DISPOSICIONES ESPECIALES:

Primero: Las presentes Indicaciones, entraran en vigor a partir de la fecha de su firma.

Segundo: Se deroga la Resolucién No. 157, de 28 de septiembre de 1998 del que resuelve, ademéas de
cualquier otra disposicién anterior de igual o inferior jerarquia que se oponga a lo que por la presente se dispone.

DISPOSICIONES FINALES:

Primero: El Ministerio para la Inversién Extranjera y la Colaboracién Economica, a partir de los principios y objetivos
de estas Indicaciones, establecera las regulaciones pertinentes al proceso inversionista para las inversiones que se
lleven a cabo por las entidades cuya constitucion y operacion se regulan en la Ley 77 de la Inversién Extranjera.
Segundo: Los ministerios de las Fuerzas Armadas Revolucionarias y del Interior adecuaran estas Indicaciones a sus
propios regimenes relativos a su proceso inversionista, a cuyo fin dictaran las disposiciones que correspondan, las
que seran de aplicacion cuando en las inversiones no intervengan otras entidades pertenecientes a otros
organismos, en cuyo caso se aplicaran estas Indicaciones.

COMUNIQUESE esta resolucion, a la Secretaria del Consejo de Ministros, a los Jefes de los Organismos de la
Administracién Central del Estado, al Presidente de la Asamblea Nacional del Poder Popular a los Presidentes de los
Consejos de la Administracion Provinciales y al del Municipio Especial Isla de la Juventud, al Fiscal General de la
Republica; al Presidente del Tribunal Supremo Popular a los Viceministros, Jefes de Instituciones Adscriptas,
Directores y Jefes de Departamentos Independientes de ambos Ministerios, asi como a cuantas mas personas
naturales y juridicas proceda.

PUBLIQUESE en la Gaceta Oficial de la Republica de Cuba.

ARCHIVESE el original debidamente firmado en el Departamento Independiente de Asesoria Juridica de este
Ministerio.
DADA en ciudad de La Habana, a 16 de marzo de 2006

José Luis Rodriguez Garcia
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ANEXO No 1
Resolucion No. 91/2006 del MEP.

Términos Empleados en las Indicaciones para el Proceso Inversionista

A fin de establecer el alcance y la interpretacion de las disposiciones contenidas en estas Indicaciones, se

expresan a continuacion los significados con que son empleados en ellas los siguientes términos, asi como

otros que no aparecen de forma explicita, pero se definen por su relacion e importancia dentro del proceso
inversionista

1. Area de la Inversién: Terreno o conjunto de terrenos en que se microlocaliza la inversion y que legalmente se
encuentra bajo el dominio del inversionista por cualquier medio traslativo de la propiedad:

2. Area de la obra: Extension de terreno dentro de cuyo perimetro se desarrolla la construccion y montaje del
conjunto de edificaciones e instalaciones que conforman la inversién.

3. Asistencia Técnica: Servicio especializado de técnicos contratado para una o varias etapas de trabajo en el
proceso inversionista

4. Artes Plasticas: Son aquellas obras que comprende la pintura, el dibujo, la fotografia, la serigrafia, la ceramica
artistica, la escultura, el grabado, las instalaciones, el disefio en sus diversas formas de expresion artistica, asi
como todas aquellas obras que surjan de la interrelacion entre las diferentes técnicas y manifestaciones
plasticas.

5. Artes Aplicadas: Son aquellas creaciones que conjugan valores estéticos, artisticos y utilitarios, ya sea una
obra de artesania o creaciones artisticas incorporadas a un articulo Util que obtiene relevancia por su disefio y
originalidad. Estas obras pueden estar realizadas en ceramica, madera, metales, vidrios, textiles, pieles, fibras,
papier maché, plantas ornamentales o clasificarse como miscelaneas, comprendiendo en esta Ultima
manifestacion, todas aquellas artesanias que mezclan diversos materiales o que se elaboran a partir de
recursos naturales, industriales o reciclados y que no podran ser clasificadas por un material predominante.

6. Certificado: Documento en el que se asegura la veracidad de un hecho o trabajo realizado, valoracion y/o

circunstancias relacionadas con un servicio técnico u otro aspecto de acuerdo a las condiciones establecidas al
efecto en el contrato.

7. Certificado de Macrolocalizacion: Documento oficial que culmina el Estudio de Macrolocalizacion y por medio
del cual se definen las regulaciones, normas, restricciones y recomendaciones generales que rigen sobre el
territorio de una provincia, municipio o ciudad para la localizacion en el mismo de una inversion de interés
nacional.

8. Certificado de la Microlocalizacion: Documento oficial que culmina el Estudio de Microlocalizacion y por medio
del cual se establecen las regulaciones, restricciones, normas, condicionales y recomendaciones especificas
que rigen para una determinada area de terreno, de obligatorio cumplimiento en el desarrollo del proceso
inversionista, principalmente en la elaboracion de los proyectos y en la ejecucion de las obras.

9. Certificado de Habitable: Constituye el documento administrativo mediante el cual se certifica que la inversion
de una vivienda, amparada en una Licencia de Obra ha sido terminada; cuenta con todas las facilidades
exigidas en la documentacién técnica y cumple por tanto con todos los requisitos para su inscripcién en los
registros correspondientes.

10. Certificado de Utilizable: Constituye el documento administrativo mediante el cual se certifica que la inversion,

excepto las de viviendas, amparada en una Licencia de Obra ha sido terminada; cuenta con todas las
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facilidades exigidas en la documentacion técnica y cumple por tanto con todos los requisitos para su inscripcidn
en los registros correspondientes.

Construccion: Trabajos, con excepcion del montaje de equipos tecnoldgicos, destinados a crear una nueva
edificacion, instalacion, obra de ingenieria y ofra, asi como los que se ejecutan en las ya existentes para su
ampliacién, modernizacion, reposicion o reparacion capital. Este concepto incluye la demolicién de obras o parte
de las mismas, necesarias en los trabajos de construccion.

Cronograma: Programacién detallada que contempla la secuencia, duracion y fecha de la actividad a realizar
para cada fase de la inversion desde su preparacion hasta su asimilacién productiva:

Control de Autor: Servicio técnico que brinda el proyectista para velar por el estricto cumplimiento de la
documentacion del servicio técnico, del derecho de autor y propiedad intelectual en la ejecucion de la inversion.
Control de calidad: Es el sistema a emplear por los diferentes sujetos del proceso inversionista para garantizar
la calidad de los servicios que se ejecuten y el cumplimiento de las normativas vigentes.

Conservacion: Conjunto de trabajos de mantenimiento o reparacion que se realiza a una instalacion productiva,
de servicios y de infraestructura para protegerla del desgaste y prolongar su vida util.

Direccion Facultativa de Obra: Servicio técnico prestado al Inversionista de direccion del desarrollo y vigilancia
técnica, estética, urbanistica y medioambiental de la ejecucion de la obra y cumplimiento de los requerimientos
técnicos aprobados en la documentacidn técnica ejecutiva, la licencias y demas autorizaciones preceptivas y las
condiciones del contrato, con el objeto de asegurar su adecuacioén al fin propuesto. Este servicio se brinda por
entidades con suficiente calificacidn para ello y que tengan el servicio incluido en su objeto social 0 empresarial.

Equipos Montables: Estan integrados organicamente al proceso tecnoldgico y requieren trabajos previos de
montaje para su funcionamiento.

Equipos no Montables: Son aquellos que pueden ser utilizados en actividades diversas; no requieren un
montaje previo para su funcionamiento y no necesariamente estan integrados al flujo tecnoldgico.
Especificaciones técnicas: Documentacion que establece la calidad y las caracteristicas técnicas de los
equipos, medios, materiales y de cualquier tipo de trabajo expresado en el servicio técnico.

Facilidades temporales: Edificaciones, instalaciones, talleres y otras construcciones auxiliares, que sirven
solamente al propésito de la construccion, ejecucion y puesta en explotacion de la inversién, y que seran
desactivadas al finalizar la misma.

Garantias Mecanicas: Son las garantias del funcionamiento de los equipos mecanicos eléctricos, etc.,
mediante las cuales el suministrador debe asumir la reposicién a su cuenta de las partes que durante el periodo
de duracién de las pruebas y el periodo de garantia, resulten dafiadas por causas imputables a los equipos.
Libro de Obra: Documento oficial que lleva el constructor a pie de obra, abierto con el inicio de la ejecucién de
la inversion, mediante acta inscrita en su folio primero y en el cual se hacen las anotaciones sobre la marcha de
los trabajos asi como se consignan especificamente las observaciones o discrepancias de las entidades con
acceso al mismo

Licencia de Obra: Constituye el documento técnico administrativo que autoriza cualquier actuacién urbanistica
ylo arquitectdnica y asegura que el proyecto contempla las regulaciones establecidas en el certificado de
microlocalizacion

Montaje: Conjunto de operaciones dirigidas a situar, fijar y acoplar equipos, maquinas, materiales y otros
medios de ingenieria y tecnoldgicos con sus complementos.

Objeto de Obra: Edificacion u otra construccion que compone una inversion, a la que se le reconoce una
funcion diferenciada y limites fisicos precisos, por lo que posee presupuesto y documentacion técnica.
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Planificacion fisica: Actividad estatal que a partir de los conceptos y métodos del ordenamiento territorial y el
urbanismo y de las politicas econémicas, sociales, culturales y medioambientales de la sociedad, regula y
controla las transformaciones estructurales del territorio a los diferentes niveles del planeamiento fisico, dando la
localizacién de las actividades productivas y no productivas.

Presupuesto: Estimacion del costo de inversion, que resulta de la suma de los gastos por componentes
previstos desde los estudios iniciales hasta la puesta en explotacion, incluyendo los gastos del capital de trabajo
aincrementar.

Proyecto Tipico: Proyecto de una obra u objeto de obra, el cual ha de repetirse y que constituye, para un
determinado periodo de tiempo y condiciones técnicos-materiales especificas, una solucion técnica y econémica
con calidad reconocida mediante dictamen de un Comité de Expertos o por la practica de la construccion.

Prueba de terminacion del Montaje: Son las establecidas a realizar por el constructor o0 montador a fin de
comprobar que los trabajos de construccion y montaje han sido concluidos conforme a la documentacion de
proyectos y con la calidad requerida.

Pruebas en Vacio: Son las que se realizan por el inversionista, con la participacion del constructor y el
explotador, para verificar las operaciones y parametros de equipos y sistemas bajo esas condiciones. Esta
prueba se realiza sin utilizar en los sistemas materias primas y/o materiales auxiliares.

Prueba con Carga: Son las que realiza el inversionista, con la participacion del constructor y el explotador, a
equipos o sistemas independientes con el propésito de comprobar y ajustar los parametros de operaciones de
los mismos bajo estas condiciones.

Prueba de Garantia: Son las que se realizan por el suministrador, una vez que se ha alcanzado un grado de
estabilidad en la operaciones y permiten comprobar los pardmetros de garantia de operaciones para la
produccion y/o los servicios, asi como lo insumos fundamentales de acuerdo a lo contratado.

Puesta en Explotaciéon: Momento a partir del cual, la inversién comienza a cumplir total o parcialmente y de
forma continuada los objetivos para la cual fue realizada.

Rehabilitacion: Accién considerada como inversion, dirigida a devolver a una edificacion, instalacion u otro
objetivo declarado inservible o inhabitable, las condiciones necesarias para el uso original 0 uno nuevo.
Remodelacion: Trabajo que se realiza en edificaciones o instalaciones existentes, introduciendo variaciones de
disefo, cambios o0 mejoras tecnolégicas, técnicas y funcionales, las cuales afiaden valor al activo y se considera
inversion.

Reposicion: Inversiones dirigidas a restituir capacidades existentes.

Reparacion Capital: Se refiere a las acciones mediante las cuales se asumen reparaciones que por su
magnitud afiaden valor al activo, considerandose como inversion.

Restauracion: Trabajo que se realiza en las edificaciones o instalaciones existentes de valor histérico,
ambiental, arquitecténico, monumentario o de otro tipo para restablecer sus caracteristicas originales con
estrictos requisitos de autenticidad.

Servicio Técnico: Servicios prestados a los participantes en el proceso inversionista, acorde a la
especializacion, conocimientos y competencia profesional de los especialistas que los prestan.

Soluciones y Técnicas Constructivas: Conjunto de sistema previstos en la documentacién de proyecto, que
se emplea en los trabajos de construccion y montaje durante la ejecucion de la inversion.

Urbanismo: Actividad que se ocupa del estudio, planificacién, regulacion, gestién y control de los territorios
urbanos y de los procesos de urbanizacion con vista a la ordenacion del uso del suelo, de las ciudades y
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pueblos, la optimizacién de su funcionalidad presente y futura, asi como la preservacion de los valores
naturales, antropicos y la mejora de la imagen y morfologia.

42. Urbanizacion: Proceso a través del cual se organiza el espacio fisico y se crea la infraestructura técnica
requerida por el desarrollo de las edificaciones (vial, hidraulica, energética, de comunicaciones u otros).
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Anexo M Modificacién de la Resolucién Ministerial sobre la elaboracion y presentacion de los Estudios de
factibilidad al MEP de Cuba
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Anexo N.

Mapa 1 Localizacion de la UBPC Desquite.
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Anexo N

Mapa 2 Localizacion de la UBPC Victoria.



