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RESUMEN.

La carencia de técnicas que proporcionen una vision méas clara del futuro del territorio y
ayuden al maximo aprovechamiento de sus potencialidades, originan el desarrollo de esta
investigacion, que pretende estudiar el Sistema Fisico-Natural, a través de la aplicacién del
Anélisis Estructural, que permita argumentar y complementar el Plan Provincial de
Ordenamiento Territorial en Cienfuegos. Se abordan aspectos tedricos acerca de la vision
actual del Desarrollo, mostrando un nuevo enfoque orientado hacia la sostenibilidad y la
importancia del Ordenamiento Territorial para lograr un uso equilibrado de los recursos. Se
enfatiza el papel del Sistema Fisico-Natural y la necesidad de utilizar la Prospectiva como
método futurista, capaz de visionar el futuro desde la Optica del presente. Se realiza el
diagnostico del Sistema objeto de estudio, aplicando el Analisis Estructural, que contribuye
a la determinacion de las Variables Claves y Estratégica. Se logra incorporar de forma
novedosa al Sistema Fisico-Natural un estudio realizado bajo los principios de la
Prospectiva, generandose un cambio en los patrones metodol6gicos tradicionales
empleados hasta el momento para el Ordenamiento Territorial. Finalmente se realiza una
propuesta de acciones que pueden ser aplicadas de manera inmediata, para contribuir a un
mejor aprovechamiento y uso sostenible de los recursos naturales que potencian el

desarrollo en la Provincia.
Palabras clave: Prospetiva, aprovechamiento, sostenibilidad, variables claves.

ABSTRACT.

The lack of techniques that provide a clearer vision of the territory’s future and help to the
maximum use of its potentialities, originate the development of this investigation that
seeks to study the Physical-Natural System, through the application of the Structural
Analysis that allows to argue and to supplement the Provincial Plan of Territorial
Classification in Cienfuegos. Theoretical aspects are approached about the current vision
of the Development, showing a new focus guided toward the sostenibilidad and the
importance of the Territorial Classification to achieve a balanced use of the resources. It is
emphasized the paper of the Physical-Natural System and the necessity of using the
Prospective as futurist method, capable of visionar the future from the optics of the

present. It is carried out the diagnosis of the System study object, applying the Structural



RESUMEN

Analysis that contributes to the determination of the Key and Strategic Variables. It is
possible to incorporate from a novel way to the Physical-Natural System a study carried
out under the principles of the Prospective, being generated a change in the patterns
methodological traditional employees until the moment for the Territorial Classification.
Finally it carried out a proposal of actions that can be applied in an immediate way, to
contribute to a better use and sustainable use of the natural resources that potencian the

development in the County.
Keywords: Prospective, exploitation, sustainability, key variables.
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INTRODUCCION.

Seria absurdo negar la enorme importancia socio-econémica de la ciencia y la tecnologia
en el desarrollo, en particular, las realidades positivas que se experimentan y las grandes
expectativas que abre el acelerado desarrollo cientifico y técnico de nuestros dias. Sin
embargo, numerosos avances tecnologicos se han realizado a un gran costo. Muchas
tecnologias han generado el uso exhaustivo e irracional de los recursos naturales, teniendo
al "crecimiento econémico” como su motivacion bésica, sin considerar como factores
determinantes en la evaluacion y eleccion de las alternativas, el agotamiento de los mismos
y las consecuencias negativas sobre el ambiente y la sociedad en general. Los procesos de
cambios tecnoldgicos se convierten, por una parte, en un fin en si mismos, donde
tecnologias objetivas y efectos subjetivos estan completamente divorciados; por otro lado,
son instrumentos de grupos muchas veces desinteresados en la sustentabilidad social y

ambiental.

En las ultimas décadas el tratamiento y la solucion integral de los problemas relacionados
con los suelos, aguas, recursos energéticos y minerales y desastres naturales han devenido
en una cuestion de primer orden. A través del tiempo, se ha incrementando el deterioro de
los recursos no renovables, produciendose una variabilidad negativa en el Sistema Fisico-
Natural. Las actividades generadoras de mayor contaminacion ambiental como la industria
provocan una ruptura en el equilibrio ecoldgico, riesgos tecnoldgicos, alteraciones
paisajisticas y deterioro de la calidad de vida. Es notoria la desaparicion de &reas boscosas,
el incremento de la desertificacion, la disminucién de la capa de ozono, el detrimento de la

calidad del agua potable, entre otras consecuencias.

Simultaneamente el crecimiento y la demanda de la poblacién, conducen con frecuencia a
una situacion critica en la interrelacion de las actividades socio-econémicas con el medio
ambiente; situacion que conlleva a choques entre criterios puramente econdmicos y
criterios medioambientales, estos Gltimos sustentados en la prioridad a la conservacion de

la naturaleza y no la rentabilidad obtenida por las empresas.
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La notable capacidad regeneradora del planeta tierra habia sido capaz, hasta ahora, de
absorber el impacto ambiental de las actividades humanas, pero hoy en dia esta capacidad
esta siendo desbordada y es necesario restablecer un equilibrio con el fin de no incrementar
el deterioro del entorno y, en la medida de lo posible, reparar lo ya degradado. Surge por lo
tanto, la idea de un planeta finito y en consecuencia, la necesidad de cuidarlo. Emerge el
paradigma del desarrollo sostenible, basado en los valores humanos, la preocupacion por la
vida, el medio ambiente y la tierra misma; abogando por consultas con todos los sectores
de la sociedad para fortalecer la comprensién cabal de los problemas de la humanidad y
formular enfoques comunes a estos serios y complejos problemas en esta era de acelerado

desarrollo cientifico-técnico.

Lo anteriormente expuesto hace ostensible las acuciantes problematicas que imperan en el
contexto internacional y que repercuten significativamente en el entorno cubano. Tal
situacion aboga por un cambio de pensamiento en los lineamientos hasta el momento
implementados, para introducir modificaciones radicales que permitan enfrentar la
complejidad de los problemas actuales. Este reto puede ser asumido por procesos como el
Ordenamiento Territorial, el cual estd orientado hacia la multidisciplinareidad e
integralidad tematica, con una vision prospectiva capaz de proporcionarle al hombre el
orden tecnologico, econdémico, infraestructural, social y medio ambiental; considerando

para ello como linea base el analisis del Sistema Fisico-Natural.

La dindmica acontecida en las Gltimas décadas impulsa al reordenamiento de los territorios
para a enfrentar y mitigar los impactos globales que imperan. Ante tales acontecimientos
se impone auxiliarse de herramientas proactivas que permitan concensuar criterios entre la
totalidad de las partes involucradas y/o afectadas, aportando asi una vision capaz de
esclarecer las acciones futuras y la conformacion de escenarios holisticos. La aplicacion de
métodos futuristas, como los que ofrece la Prospectiva, cobra vital importancia en este
proceso de transicion hacia nuevas formas de organizacion espacial para enriquecer los

patrones metodoldgicos tradicionales.
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Como actividad aun joven, la Prospectiva, esta en fase expansiva desarrollandose tedrica y
profesionalmente, lo cual conlleva a la coexistencia de multiples vias para asumirla y
practicarla. La experiencia percibida en el ambito internacional corrobora su aplicabilidad
a diferentes perfiles. En el mundo existen importantes centros de analisis prospectivo,
destacdndose las experiencias de Japdn, Reino Unido, Francia, Alemania y Espafia. La
Organizacion de la Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), alienta la
formacion de grupos nacionales de prospectiva tecnoldgica a nivel de gobierno. Paises
como Argentina, Brasil, México, Uruguay y Venezuela, cuentan ya con su respectivo
grupo gestor de programas nacionales de prospectiva tecnoldgica y en otros paises se estan
dando los primeros pasos para desarrollar una politica de investigacion alrededor de ejes
como la Epistemologia y Metodologia de la Prospectiva, Desarrollo Local y Regional,
Prospectiva y Estrategia de las Organizaciones, Economia del Empleo y de la Formacion,

entre otros.

La Prospectiva aporta elementos importantes al proceso de planeacion y a la toma de
decisiones, identificando peligros y oportunidades sobre determinadas acciones futuras,
ademéas permite ofrecer politicas y acciones alternativas, aumentando asi el grado de
eleccion. La Prospectiva proporciona el modo de acceder a la inteligencia colectiva y sus
resultados eficientes se basan, sobre todo, en la captura de la atencién de los actores
involucrados, quienes atesoran el comportamiento por periodos, de un evento determinado.
Este proceso de construccion del futuro se va delineando cada vez con trazos méas precisos
mediante el anélisis de las informaciones suministradas por los expertos y la consulta de

los resultados parciales.

En el contexto nacional en los Gltimos afios ha comenzado a desarrollarse el pensamiento
prospectivo, lo cual ha favorecido distintos sectores con la vision futurista que aportan las
técnicas de la Prospectiva. En la Provincia de Villa Clara ha sido formulado un
procedimiento generador de una estrategia con caracter prospectivo de su Cayeria Noreste.
Los beneficios de esta investigacion lo constituye la definicion de una estrategia con
caracter prospectivo, en aras de perfeccionar el Plan Director de Desarrollo Turistico de
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esta region. La investigacion tiene en cuenta desde los enfoques econdmicos y sociales en
el despliegue inversionista de las acciones constructivas de obras para elevar la eficiencia
general del proceso, hasta el disefio de un modelo hotelero que asegure la originalidad y

competitividad esperada en dicha zona.

En la actividad de Ordenamiento Territorial, la aplicacion de la Prospectiva Estratégica ha
estado presente en contadas ocasiones, a diferentes escalas y de modo diverso, por lo que
no puede afirmarse que es una disciplina enteramente asimilada y consolidada. Su
aplicacion ha tenido como objetivo apropiarse de la diversidad de analisis y amplitud para
incorporar criterios en la determinacion de los elementos esenciales o claves sobre los que
se debe actuar para obtener escenarios alternativos del futuro. EI planeamiento regional es
enriquecido de esta forma con alternativas para el ordenamiento futuro del territorio, que

pueden ser incorporadas al Esquema Provincial de Ordenamiento Territorial.

Considerando los criterios anteriormente expuestos, durante los ultimos afios se ha
decidido en la Provincia de Cienfuegos enfocar las investigaciones hacia la aplicacion de
técnicas futuristas que favorezcan la construccion de escenarios, constituyendo esto una
fortaleza para el territorio. Existen experiencias en tal sentido que han aportado una vision
mas exacta del futuro deseado. La Direccion Provincial de Economia y Planificacion ha
desarrollado estudios prospectivos aplicados a la proyeccion de la fuerza de trabajo
calificada en el perfil de las Ciencias Empresariales y Econdmicas. Por otro lado la
Direccion Provincial de Planificacion Fisica, ha realizado estudios a escala provincial
conjuntamente con la Universidad “Carlos Rafael Rodriguez”, incluyendo los resultados

obtenidos al Esquema Provincial de Ordenamiento Territorial.

No obstante a las investigaciones realizadas, aun el territorio carece de la integralidad
necesaria que permita involucrar todos los factores de la sociedad para poder contribuir al
desarrollo sostenible de la provincia, de manera que se crea una situacion problémica, en
la que el Ordenamiento Territorial requiere nutrirse de herramientas estratégicas novedosas
que propicien el adecuado aprovechamiento de los recursos naturales que potencian el
desarrollo actual y perspectivo de la Provincia Cienfuegos.
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Teniendo en cuenta la situacion esbozada, la presente investigacion plantea el siguiente
Problema Cientifico: “;Como aprovechar al maximo las potencialidades existentes en el
Subsistema Fisico-Natural, a través de la aplicacion de técnicas prospectivas que
contribuyan al proceso de ordenamiento y uso sostenible de los recursos de la Provincia

Cienfuegos?”

La Hipdtesis de la investigacion plantea que: “Si se aplica la prospectiva al analisis del
Sistema Fisico-Natural, podria lograrse una mejor fundamentacién y complemento del
estudio de Ordenamiento Territorial a escala provincial.

El Objeto de Estudio de la investigacion es el Sistema Fisico-Natural como componente

bésico del Ordenamiento Territorial en la Provincia de Cienfuegos.

El Objetivo General definido es:
« Aplicar el Andlisis Estructural al estudio del Sistema Fisico-Natural para contribuir a la
fundamentacién y complemento del proceso de Ordenamiento Territorial de la

Provincia Cienfuegos.

Para lograr este objetivo general nos proponemos desarrollar los siguientes Objetivos

Especificos:

» Fundamentar desde el punto de vista teorico, la necesidad e importancia de aplicacion
de la Prospectiva al Sistema Fisico-Natural, como elemento esencial del Ordenamiento
Territorial.

o Aplicar el Analisis Estructural para la seleccion de las Variables Claves que
determinan los retos del desarrollo de los recursos naturales en la Provincia de
Cienfuegos.

» Proponer las acciones que en primera etapa de aplicacion metodoldgica pueden
contribuir al desarrollo sostenible del Sistema Fisico-Natural dentro del Ordenamiento

Territorial.
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Para el logro de los objetivos propuestos se desarrolld una investigacion de tipo
correlacionada, utilizando los métodos tedricos de analisis y sintesis, de induccion y
deduccion e hipotético deductivo, a partir de un enfoque de sistema para el analisis de la
aplicacion del método prospectivo MICMAC al Sistema Fisico-Natural correspondiente al
territorio de la Provincia Cienfuegos. También fueron empleados, como métodos
empiricos, el criterio de expertos, las encuestas y la técnica grupal, a fin de obtener los

datos e informaciones necesarios.

La novedad de la investigacién se fundamenta en la incorporaciéon de la Prospectiva al
estudio del Sistema Fisico-Natural, el cual sirve de base al proceso de Ordenamiento
Territorial. La aplicacion del Andlisis Estructural favorece la obtencion de resultados
novedosos, al aportar las variables claves y estratégicas al Diagndstico del Sistema, lo cual
resulta ventajoso para continuar aplicando la Prospectiva en la determinacion de las
politicas y acciones, que contribuyan al desarrollo sostenible de los recursos naturales en el

territorio.

En el Capitulo I se abordan aspectos teoricos referidos a la vision actual del Desarrollo;
asi como su trasformacidon conceptual encausada a la sustentabilidad del mismo. Se
enfatiza en el Sistema Fisico-Natural, como elemento importante dentro del Ordenamiento
Territorial. Se valora la necesidad que tiene el Ordenamiento Territorial de nutrirse de
métodos novedosos que permitan tener una visién mas exacta de como proceder en el
presente, logrando un futuro que garantice la sostenibilidad del desarrollo. Por lo tanto, se
valora la Prospectiva como disciplina capaz de generar escenarios futuros a partir de la

reflexién colectiva.

En el Capitulo 11 se describe el proceso metodolégico que ofrece la Prospectiva como
técnica futurista aplicable al objeto de estudio. Se adecua la metodologia de un compendio
de autores, para el disefio de escenarios que guien la evolucion hacia el éxito. La misma se
desarrolla a partir de la seleccidn de los expertos y las probabilidades matematicas, lo cual
posibilita abordar el estudio del Sistema de forma estructurada e integral. Se parte del
andlisis del Sistema, mediante la elaboracion del Diagndstico Estratégico, definiendo su
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situacién actual y ofreciendo una vision de futuro, a partir de las diferentes dimensiones

que lo componen.

En el Capitulo 111 se muestran los resultados obtenidos a partir del desarrollo del Método
de Escenarios, considerando para ello las derivaciones del Diagndstico Territorial y el
Diagnostico Estrategico del Sistema. Se definen las variables cualitativas y cuantitativas,
facilitando asi la seleccion de las Variables Claves y Estratégicas que tiene mayor
influencia en el objeto de estudio y que posteriormente son correlacionadas para definir su
influencia sobre la Solucion Estratégica. Se realiza ademas la seleccion de los principales
actores que impulsan el desarrollo del medio Fisico-Natural y finalmente se definen las
acciones estratégicas y territoriales que a corto plazo, pueden contribuir al uso sostenible

de los recursos naturales en la Provincia.

Finalmente, se arriba a un conjunto de conclusiones, las cuales resultan coherentes con el
problema cientifico, los objetivos trazados y fundamentalmente, con la hipétesis que sirvié
de guia para el estudio efectuado; derivando de tales conclusiones una serie de

recomendaciones, validas para la aplicacion practica del presente trabajo.
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CAPITULO I: FUNDAMENTOS TEORICOS.

El hombre, como protagonista de su propio futuro, puede establecer las pautas que
garanticen la sustentabilidad del desarrollo que él mismo es capaz de alcanzar, a través de
su talento cientifico. EI ordenamiento del territorio constituye el proceso apropiado que le
permite la organizacion fisica del espacio y garantizar el equilibrio de las regiones. Estas
acciones ordenadoras deben establecer proporcionalidad en la interaccion sociedad-
naturaleza como elemento esencial para la comprension y valoracién de las politicas y
decisiones. En este sentido es importante nutrirse de la vision que brinda la Prospectiva
para disefiar el futuro deseado desde el presente y establecer estrategias para aproximarse a

él mediante el esfuerzo integrado.

El presente Capitulo pretende abordar aspectos teodricos conceptuales referidos al
Desarrollo en el contexto Territorial y sobre la Sustentabilidad del mismo, al
Ordenamiento Territorial enfatizando en el Sistema Fisico-Natural y a la Prospectiva como

disciplina de reflexién colectiva.
1.1 La vision actual del Desarrollo.

Las concepciones en torno al Desarrollo poseen caracter historico, lo que significa que este
topico no tiene definicidn Unica, sino que ha evolucionado de acuerdo con el pensamiento
y los valores dominantes en la sociedad. Cada época utiliza su propia formulacién, que

responde a las convicciones, expectativas y posibilidades predominantes en ellas.

Resulta fundamental conocer el debate actual sobre el desarrollo. Si bien siempre se ha
planteado la necesidad de tener una vision propia del desarrollo, de modo especial, resulta
conveniente preguntarse, cual es nuestra propia percepcion al respecto en una coyuntura de

profundo cambio.

Segun Dubois, 2006 el desarrollo es un concepto histérico, lo que requiere decir que no
tiene una definicion Unica, si no que esta ha evolucionado de acuerdo con el pensamiento y

los valores dominantes en la sociedad. El propio autor asegura que el desarrollo debe
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entenderse como una categoria de futuro y que al esconderse esta dimension, parece que el
desarrollo viene de algun modo determinado por leyes externas. Es evidente que cualquier
cambio que se pretenda, debe sustentarse en la realidad y que los objetivos del desarrollo
deben surgir de un gran consenso en el que participen todas las partes, porque la

determinacion del futuro no puede ser exclusiva de unos pocos.*

Dubois, continua explicando que de manera inconsciente se identifica la palabra desarrollo
con una percepcion positiva. Sin embargo, tras muchas propuestas identificadas con el
término de desarrollo, se esconden objetivos muy cuestionables. Por ello en una situacion
de profundas transformaciones, es necesario saber diferenciar la propuesta dominante y las
alternativas; conocer las diferentes fuerzas en juego, identificar los procesos histéricos que
desembocan en el presente, etc. Supone, ademas, tomar conciencia del momento actual y
asumir un papel activo y protagonico en la construccién del futuro, no como agentes

Gnicos, sino, cooperando en aquel futuro que consideramos més humano y viable.?

El interés por el desarrollo es relativamente reciente y surge a partir de la década del
cincuenta del pasado siglo. Desde entonces ha sido objeto de un amplio debate y no resulta

facil resumir en pocas palabras su evolucion.

La corriente dominante de la economia del desarrollo desde principios del Siglo XX,
consider6 que el objetivo era aumentar el volumen de bienes y servicios, pensando que era
accesible para todos los paises por igual. El periodo de la ““Edad de Oro” experiment una
prosperidad econdémica nunca antes apreciada, con un espectacular crecimiento en la renta
per capita y en la produccion. Se abrié una nueva era de expectativas ilimitadas donde se
presumia que todos los paises podian alcanzar los niveles de vida de los méas desarrollados.
No obstante, a pesar de los logros alcanzados en ciertos indicadores sociales, las estrategias
de desarrollo econdmico mostraban dos temas que no eran capaces de resolver: la pobreza

y la desigualdad. Ya en 1969, un gran economista del desarrollo, Seers, cuestionaba esta

! Reconversion Industrial y Agricola en el marco del Desarrollo Humano Local / Miguel Marquez... [et.al].--La Habana: [s.n.], 2006.--
p.38.
2 Ibidem, p.39.
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vision y proponia que las tres referencias para saber si un pais habia avanzado en su

desarrollo eran: la pobreza, el empleo y la desigualdad.’

Del mismo modo autores como Vazquez Barquero, le atribuyen al Desarrollo objetivos
multiples destinados a mejorar la eficiencia en la asignacion de los recursos publicos,
fomentar la equidad en la distribucidn de la riqueza y satisfacer las necesidades presentes y

futuras de la poblacion con el uso adecuado de los recursos naturales y medioambientales.*

A consideracion de Boiser, 1992, el desarrollo debe ser ciertamente entendido como
multidimensional y dindmico. Se refiere a cambios cuya direccion y velocidad, constituyen
puntos de controversias en varios planos: econdmicos, politicos, sociales, del entorno
natural, tecnoldgico y territorial; por lo tanto se asocia a procesos y cuestiones tales como
el crecimiento de la produccién, el progreso cientifico técnico, la distribucion del ingreso,
de las oportunidades individuales y colectivas, la preservacion de los recursos y del medio
ambiente en general y la organizacion territorial de la sociedad.” Se manifiesta de esta
manera, el bienestar social que el Desarrollo en si mismo es capaz de generar, mezclando
las capacidades con las oportunidades productivas, socio-culturales y politicas de la

sociedad.

A Partir de los afios ochenta, resultaba cada vez mas evidente que se facilitaban las
condiciones para contrarrestar la propuesta del desarrollo economicista. Coincidiendo con
esta perspectiva autores como Baigorri, plantean que el Desarrollo no depende Unicamente
de factores econdmicos, de inversiones, sino que implica, reforzar los valores de identidad
y pertenencia territorial, fomentando el espiritu de ciudadania y el componente relacional
de la convivencia, pues s6lo de esa forma se promueve una imagen de la ciudad o del

territorio de que se trate y un espiritu en la poblacion encaminado a su potenciacion. Es

® Reconversion Industrial y Agricola en el marco del Desarrollo Humano Local/ Miguel Marquez... [et.al].--La Habana: [s.n.], 2006.--
p.39.

* Véazquez Barquero, Antonio. Desarrollo Econémico Local y Descentralizacién: Aproximacion a un Marco Conceptual/ Antonio
Véazquez Barquero.--Santiago de Chile: [s.n.], 2000.--p.18.

® Gallardo Lopez, Teresa de Jests. El vinculo interactivo Universidad-Empresa-Comunidad: Un reto para el Desarrollo Local en
Cuba/Teresita de Jests Gallardo Lépez, Yamila Roque Doval.--[s.1.]: [s.n], [200?].--8p.
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decir, dificil sera poner en marcha un proceso de desarrollo si partimos de una

minusvaloracién por los ciudadanos de los recursos y potencialidades locales.®

El punto de inflexion sobre el debate en relacion al desarrollo, se produce en la década de
los noventa. La idea de la modernizacion como escenario a conseguir, marcé la vision del
desarrollo, lo que respondia a los niveles de industrializacion y a los estandares de vida
alcanzados por los paises mas ricos. Pero estos presupuestos comienzan a resquebrajarse
porque se percibe que la naturaleza no permite cualquier modalidad de desarrollo y que es
necesario tener en cuenta esa referencia fundamental para trazar los objetivos y politicas

para alcanzarlos.’

Aunque la primera llamada de atencion la hizo el Club de Roma en 1972, con su informe
Los limites del crecimiento, no se toma conciencia de la existencia de estos limites hasta
1989 con el informe Nuestro futuro comuin, que sirvié de base para la Conferencia de
desarrollo y Medio Ambiente, celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Comienza a tomar
fuerza la definicién de desarrollo sostenible que plantea no solo hacer un uso racional de
los recursos naturales que permita a todos alcanzar niveles satisfactorios de bienestar, si no
que esa solidaridad debe extenderse a las generaciones venideras, para no afectar las
posibilidades de vida del futuro. A partir de entonces ya no cabe hablar solo de desarrollo,
si no que es necesario afiadir la calificacién de sostenible o sustentable.® Ello no ha
impedido que surja un nuevo debate en torno al contenido y las exigencias de la
sostenibilidad o sustentabilidad, pero es una novedad importante con respecto al debate

anterior.

® Baigorri, Artemio. Estrategias de Desarrollo Local/ Artemio Baigorri.--[s.1]: [s.n.], 1994.--p.7.
" Reconversion Industrial y Agricola en el marco del Desarrollo Humano Local/ Miguel Mérquez... [et.al].--La Habana: [s.n.], 2006.--

p.40.
; O

® Ibidem, p.39.
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1.2 El Desarrollo Sostenible.

En la década de los afios sesenta se percibe una nueva concepcion en el mundo respecto a
los valores de la vida y los presupuestos del desarrollo. Surge una apreciacion de la
destruccion de la naturaleza, que algo anda mal en la concepcion del progreso, en el
dominio de la ciencia sobre la naturaleza y en las promesas incumplidas del desarrollo. Se
va configurando una conciencia ambiental sobre los limites del crecimiento, la
irracionalidad de la racionalidad econdmica dominante, la destruccion de las bases
ecologicas de sustentabilidad del planeta, el circulo perverso de degradacion ambiental y

pobreza.’

La conciencia ambiental se expande a escala mundial en los afios setenta con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, celebrada en
Estocolmo en 1972. En ese momento se sefialan los limites de la racionalidad econémica y
los desafios que genera la degradacién ambiental al proyecto civilizatorio de la
modernidad. La escasez, ocasionada por la teoria y practica econdmica, se convirtié en una
escasez global. Esta ya no es paliada mediante el progreso técnico, por la sustitucion de
recursos escasos por otros mas abundantes, al tiempo que los desechos y el calor generado
por el crecimiento desenfrenado de la produccion van saturando al ambiente, rompiendo
los equilibrios ecoldgicos de los que depende la sustentabilidad de la vida y de la

economia.®

Segun Enrique Blanco, ...“la defensa del medio natural necesita el cambio en la ética y
los sistemas, y es lo que propugna el paradigma del Desarrollo Sostenible, posicionandose
entre los extremos de la Economia Ambiental y la Economia Ecolégica, propugnando el

desarrollo econémico con una serie de restricciones que impidan la destruccion del

® Leff Simmerman, Enrique. Globalizacién, Racionalidad Ambiental y Desarrollo  Sustentable. Tomado de:
http://www.union.org.mx/guia/poblacionyambiente/globalizacion.htm, 4 de Diciembre de 2007.
1 Ibidem.
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entorno natural.” Considera que la consecucion de este fin requiere una importante

concientizacion y sensibilizacion sobre el problema por parte de todos. **

Segun la concepcion de este autor la maximizacién del beneficio o de la utilidad no es lo
Unico que ha de mover el mundo, la conclusion principal es que el auténtico cambio
requiere organizar un nuevo sistema econoémico y social en el que el uso de los recursos, el
desarrollo tecnoldgico, las inversiones y las instituciones estén orientados hacia el logro de
las necesidades vitales de toda la humanidad en armonia con la naturaleza. Pero todo esto
no sera posible sin que se produzca una revolucién cultural, un cambio de valores que
promueva la busqueda colectiva de la satisfaccion de las necesidades, en vez del

acaparamiento individual y la maximizacién del beneficio.*?

La perspectiva ambiental del desarrollo emerge asi como una nueva vision del proceso de
civilizacion de la humanidad. La crisis ambiental vino a cuestionar las bases conceptuales
que han impulsado y legitimado el crecimiento econémico, negando a la naturaleza. La
sustentabilidad ecoldgica aparece como un criterio normativo para la reconstruccion del
orden econdémico, como una condicion para la sobrevivencia humana y para el logro de un
desarrollo durable, enfatizando en los valores sociales y las bases mismas de la produccion.
El concepto de sustentabilidad parte del reconocimiento de la funcién que cumple la

naturaleza como soporte, condicién y potencial del proceso de produccién.™

La Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CMMAD) publicé en 1987 un
documento titulado Nuestro Futuro Comun, conocido también como el Informe Bruntland,
que sirvio de base para la Conferencia de Desarrollo y Medioambiente celebrada en Rio
de Janeiro en 1992. Surgié como necesidad apremiante un nuevo concepto de desarrollo,

protector del progreso humano hacia el futuro, el Desarrollo Sostenible, definido como “el

' Blanco Richard, Enrique Rafael. El divorcio entre el mudo fisico y el econdmico. Tomado de:

http://www.eumed.net/tesis/2006/erbr/1k.htm, 3 de enero de 2008.

2 Ibidem.

¥ Leff Simmerman, Enrique. Globalizacién, Racionalidad Ambiental y Desarrollo Sustentable. Tomado de:
http://www.union.org.mx/guia/poblacionyambiente/globalizacion.htm, 4 de Diciembre de 2007.
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desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas” **

El uso de fuentes renovables, los consumos elevados de combustibles fésiles, la baja
eficiencia energética industrial, el derroche de energia en los consumos sociales y la
contaminacion ambiental, entre otros, son problemas de vital importancia a ser
considerados en las politicas abarcadoras de desarrollo sustentable, con planes de accion
bien concebidos y, sobre todo, la introduccién y difusion de soluciones efectivas para la

sociedad.”®

Esta vision del Desarrollo Sostenible considera el Ordenamiento Territorial como una de
las lineas maestras para lograr dicho desarrollo. Por consiguiente, si se pretende obtener un
desarrollo perdurable en el largo plazo, es oportuno proceder a la ordenacion del territorio
como estrategia inmediata capaz de lograr la sinergia entre los factores econémicos, socio-

culturales y ambientales.

1.3 Conceptualizacion y Caracteristicas del Ordenamiento Territorial.

El Ordenamiento Territorial es objeto de disimiles definiciones en el mundo. Se puede
aseverar que es un concepto aun en proceso de construccion, de caracter polisémico, sujeto
a diversas interpretaciones, sin que exista una definicion integradora validada y

concensuada universalmente.

En Europa, segln investigaciones realizadas por Massiris, se evidencia que la historia del
Ordenamiento Territorial se remonta a los afios cincuenta del pasado siglo y alcanza su

mayor difusién en los ochenta; asumiéndolo como *“...una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica concebida bajo un enfoque interdisciplinario y

global, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica

14 México. Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente. GEO América Latina y el Caribe: Perspectivas del Medio
Ambiente 2003/PNUMA..--Costa Rica: Master Litho S.A., 2003.--p.23.

15 Gestion de la Innovacion: Una vision actualizada para el contexto Iberoamericano/ Rodolfo Faloh Bejerano... [et.al.].-- La Habana:
Editorial Academia, 2006.--p.34.
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del espacio” CEMAT, 1983.1° En tanto que en los paises latinoamericanos se inicia a

finales de los setenta, asociado a planes urbano-regionales y urbanisticos, que luego se

amplian al incorporar objetivos de Desarrollo Sustentable en la década de los ochenta y

alcanzar en los noventa su mayor difusion."’

En el contexto de los paises latinoamericanos existen diversas definiciones como las que

aparecen en la Tabla 1.

Tabla 1: Definiciones de Ordenamiento Territorial.

Pais

Definicion

Argentina

“Conjunto de acciones técnico-politico-administrativas para la realizacion de estudios, la
formulacion de propuestas y la adopcion de medidas especificas en relacion con la
organizacion de un territorio, a fin de adecuarlo a las politicas y objetivos de desarrollo
general establecidos por los distintos niveles jurisdiccionales y en concordancia con sus
respectivas estrategias” (Decreto-Ley de OT y uso del suelo, Provincia de Buenos Aires,
1977).

Bolivia

“Proceso de organizacion del uso y la ocupacion del territorio, en funcion de sus
caracteristicas  biofisicas, ambientales, socioecondémicas, culturales y politico-
institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais” (Senado
Nacional, 2001).

Colombia

“Conjunto de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, para orientar el
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacién del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en
armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales” (Congreso de la
Republica de Colombia, 1997).

Costa Rica

“Regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, de las
actividades econémicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico espacial,
con el fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, el uso 6ptimo y
la conservacion de los recursos naturales, la proteccion y valorizacion del ambiente y
nuestra relacién con la naturaleza, como objetivos fundamentales del desarrollo integral”
(Ministerio de Planificacién Nacional de Costa Rica, 1998).

Chile

“Accion estatal ejercida consensuadamente, que permite la integracion publica y privada,
orientada a armonizar los usos del territorio, tanto publico como privado, propendiendo a
un uso racional y sustentable del territorio en su mas amplio sentido” (CONAMA, 1998).

18 Massiris Cabeza, Angel. Politicas Latinoamericanas de Ordenamiento Territorial: Realidades y Desafios/ Angel Massiris Cabeza.--
[s.1]: [s.n.], 2005.--p.68. i

7 Massiris Cabeza, Angel. Fundamentos Conceptuales y Metodoldgicos del Ordenamiento Territorial/Angel Massiris Cabeza.--[s.I]:
[s.n.], 2004.--p.13.
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“Zonificacion econdmica, social y ecoldgica del pais sobre la base de la capacidad del uso
de los ecosistemas, las necesidades de proteccion del ambiente, el respeto a la propiedad
ancestral de las tierras comunitarias, la conservacion de los recursos naturales y del
patrimonio natural. Debe coincidir con el desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio” (Congreso Nacional de Ecuador, 1999).

Ecuador

“Establecer normas que regulen, promuevan, estimulen y coordinen, la eficiente y
ordenada utilizacién del territorio nacional, haciendo el adecuado uso del suelo para la
explotacion racional y sostenible de los recursos naturales” (Asamblea Legislativa de El
Salvador, 1998).

El
Salvador

“Establecer un conjunto coherente de normas y principios, que regulen el proceso de
ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos, promoviendo la relacion
armonica entre la poblacion y el territorio, orientando a la inversién publica y privada,
fomentando la optimizacién del uso de los recursos naturales renovables y no renovables,
para lograr el desarrollo sostenible” (Gobierno de Honduras, 1999).

Honduras

“Estrategia de desarrollo socioeconomico que, mediante la adecuada articulacion
funcional y espacial de las politicas sectoriales, busca promover patrones sustentables de
ocupacién y aprovechamiento del territorio” (GIOT, 2000).

Meéxico

“Conjunto de medidas dirigidas a contribuir en la utilizacién adecuada y planificada de los
recursos naturales, distribucion de la poblacién, una economia mas organizada y
articulada, un proceso inversionista coherente, asi como la prevencion y mitigacion de los
desastres naturales” (INETER, 2000).

Nicaragua

“Organizacion y administracion racional de “la ocupacion y uso del territorio, asi como
sus recursos naturales, para prevenir y mitigar los efectos ambientales o socio-territoriales
que acarrean las actividades socioeconémicas, a fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion y garantizar la permanencia de la base de sustentacion ecoldgica” (Gobierno de
Republica Dominicana, 2000).

Republica
Dominicana

“Conjunto de politicas o directivas expresamente formuladas, normas y programas que
orienten y regulen las actuaciones y procesos de ocupacion, desarrollo y transformacion
del territorio y el uso del espacio” (Presidencia de la Republica de Uruguay, 2000).

Uruguay

“Regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas y sociales de la poblacién, asi como el desarrollo fisico espacial,
con el fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacién, la optimizacién
de la explotacién y uso de los recursos naturales y la proteccién y valorizacion del medio
ambiente, como objetivos fundamentales del desarrollo integral” (Congreso de la
Republica de Venezuela, 1983).

Venezuela

Fuente: Massiris, 2005.

Paises como Venezuela, Bolivia, Honduras, Nicaragua y EIl Salvador, con las politicas de
ordenamiento, al decir de Saravia, 1994, “...buscan corregir los problemas de uso y

ocupacion inadecuada y desequilibrada del espacio y el uso irracional de los recursos

’ @
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naturales.” '® Lo cual manifiesta la magnitud de las funciones que acomete el
Ordenamiento Territorial en una sociedad. EI mismo autor argumenta ademas que *“...tales
problemas, en conjunto con la creciente conciencia de la irracionalidad de los modelos
economicos desarrollistas y la busqueda de alternativas de desarrollo sostenibles, han
estimulado la adopcién del Ordenamiento Territorial como estrategia de los estados para
armonizar las actividades humanas con el aprovechamiento de los recursos naturales y
con la distribucion social y regional equilibrada de los beneficios de tales actividades.”
En sintesis, se pretende adecuar el orden territorial injusto y desordenado, establecido de
manera espontanea por las fuerzas econémicas, con el objetivo de inducir a la construccion

de escenarios deseados desde el punto de vista ambiental, social y espacial.

Las experiencias y conceptualizaciones referentes a Ordenamiento Territorial a nivel
mundial para Massiris, “...permiten colegiar que se trata de una politica de Estado y un
proceso planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa, cuyo objeto central es
el de organizar, armonizar y administrar la ocupacién y uso del espacio, de modo que
éstos contribuyan al desarrollo humano ecoldgicamente sostenible, espacialmente
arménico y socialmente justo.” '° Lo que pone en evidencia que en el Ordenamiento
Territorial confluyen las politicas ambientales, las politicas de desarrollo regional, espacial
o territorial y las politicas de desarrollo social y cultural, cuya naturaleza es determinada

por el modelo de desarrollo econémico dominante en cada pais.

El Sistema de la Planificacién Fisica en el Anteproyecto de Decreto-Ley, Cuba, 2001, lo
asume como la “la expresion espacial de la politica econdmica, social, cultural y
ecologica de toda sociedad. Es a la vez una disciplina cientifica, una técnica
administrativa y una politica, concebida como un enfoque interdisciplinario global, cuyo
objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacién fisica del espacio

seglin un concepto rector”.?’ EI mismo corresponde con el planteamiento ecléctico de la

BMassiris  Cabeza, Angel. Ordenamiento  Territorial 'y Procesos de  Construccién  Regional. Tomado de:
http://www.lablaa.org/blaavirtual/geografia/masir/presen.htm , 2 de febrero de 2008.

Ibidem.

2 Massiris Cabeza, Angel. Fundamentos Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial/Angel Massiris Cabeza.—-[s.I]:
[s.n.], 2004.--p.18.
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Carta Europea sobre Ordenacidn del Territorio. Definicion que se le agrega lo concerniente
al acuerdo namero 3 808 del Consejo Ejecutivo del Consejo de Ministros del mes de
noviembre del afio 2000 y firmada por los paises representados en la Conferencia Europea

de Ministros Responsables de Ordenamiento Territorial.

Teniendo en cuenta su naturaleza, puede considerarse el Ordenamiento Territorial como un

proceso planificado, integral, coordinado, prospectivo-estratégico y democratico.

Proceso Planificado: Se expresa mediante planes, los cuales constituyen su principal
instrumento. Estos planes deben ser flexibles, de modo que puedan reformularse en
funcién de las situaciones nuevas que se presenten y las fallas que sea necesario corregir.
También deben ser continuos en el tiempo, de modo que independiente de los cambios de
gobiernos, puedan ejecutarse en el horizonte de tiempo para el cual fueron formulados.

El caracter planificado hace del Ordenamiento Territorial un proceso sujeto a los
procedimientos de la planificacion en la cual las metas, objetivos, politicas, proyectos y
acciones se formulan y realizan a partir del conocimiento e interpretacion de la realidad y
sus tendencias de cambio (Diagnostico Territorial), considerando los objetivos de
desarrollo del Estado y las expectativas sociales. Este conocimiento sirve de base al disefio
y elaboracion de modelos territoriales futuros o imagen objetivo (Prospectiva Territorial),
los cuales son, a su vez, el punto de partida para la formulacidn, discusion y aprobacion del

modelo territorial que se pretende alcanzar con el plan y su ejecucién. %

Integral y Coordinado: EIl caracter integral del Ordenamiento Territorial deriva de su
vision sistémico-integral de la realidad y de sus problemas y se expresa tanto en el enfoque
de los estudios de apoyo a la toma de decisiones como a las estrategias de accion. Respecto
al enfoque de los estudios de apoyo, este se concibe a partir de la consideracion de todos

los componentes del territorio: biofisicos, econdémicos, sociopoliticos, socioculturales y

% Red Latinoamericana de Informacion en Ordenamiento Territorial. Regulaciones del Ordenamiento Territorial en Cuba. Tomado de:
http://reliot.ine.gob.mx/cuba/indexregulaciones.html , 26 de febrero de 2008. i

2 Massiris Cabeza, Angel. Fundamentos Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial/Angel Massiris Cabeza.--[s.I]:
[s.n.], 2004.--p.25.
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politico-administrativos, los cuales son examinados en términos estructurales y

funcionales, desde una perspectiva integral. (Ver Figura 1)

Figura 1: Integralidad del Ordenamiento Territorial.
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Estructura Estructura
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Fuente: Massiris, 2004,

El caracter integral del Ordenamiento Territorial se expresa, también, en el establecimiento
de objetivos y la realizacion de acciones articuladoras del territorio, especialmente en
escalas regionales. Tales objetivos y acciones generalmente tienen que ver con el sistema
urbano-regional en cuanto a su morfologia y funcionalidad; con el sistema relacional en
cuanto redes articuladoras del espacio (transporte, energia, servicios, etc.); con los sistemas

productivos en cuanto a su localizacién y sustentabilidad ecoldgica.

Unido al caracter integral, el Ordenamiento Territorial debe ser coordinado. Por las
diversas instituciones que intervienen en el proceso de Ordenamiento Territorial es
indispensable una coordinacion vertical y horizontal. La coordinacién vertical hace

referencia a la accidon concurrente y armonica entre las instituciones de distintos niveles
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territoriales que tienen jurisdiccion administrativa sobre el territorio. La coordinacion
horizontal, por su parte, se refiere a la concurrencia y armonia de las distintas politicas
sectoriales que se desarrollan en un mismo ambito territorial. La eficacia de los procesos
de coordinacion es una cuestion crucial, pues si estos mecanismos no funcionan se corre el
riesgo de no cumplir los objetivos del ordenamiento territorial y desaprovechar ventajas

ligadas a las sinergias que acomparian al trabajo articulado y coordinado. %

Caracter Democrético: Se relaciona con la legitimidad social en las decisiones y acciones
de las politicas de ordenamiento. Esta legitimacion se busca dando al proceso de
ordenamiento un caracter participante, especialmente en la formulacion de planes de
Ordenamiento Territorial locales y subregionales. En estas escalas, la sensibilidad de los
grupos sociales es mayor frente a los cambios que se establezcan en el uso u ocupacion del
territorio y en sus elementos estructurantes. Corresponde a las administraciones publicas
establecer los instrumentos de participacion social (foros, mesas de concertacion, talleres
de participacion, etc.), asi como los participantes y procedimientos (grupos sociales,
instituciones participantes, estrategias de sensibilizacién y participacién, tiempos de
discusién, etc.), asi como estimular la participacion social mediante campafias de
informacion y formacion ciudadana que buscan la sensibilizacion de la comunidad frente
al Plan de Ordenamiento. El caracter democratico del Ordenamiento Territorial se nutre de
planteamientos tedricos que establecen la participacion social como un agente legitimador
de los planes de Ordenamiento Territorial. Se busca que el modelo de ordenamiento sea un
proyecto socialmente compartido y, por tanto, debe involucrar todos los intereses
relevantes expresados por los actores sociales del territorio que se pretende ordenar, a

través de un proceso participativo.

La herramienta fundamental del proceso participativo es el consenso construido a partir de
talleres de participacion o mesas de concertacion. La construccion de consensos se realiza
sobre la base de la basqueda de un equilibrio entre los intereses y valores que se expresan

entre los actores (Pacheco y Vega, 2001). Esto requiere de un esfuerzo de dichos actores

% Massiris Cabeza, Angel. Fundamentos Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial/Angel Massiris Cabeza.—-[s.I]:
[s.n.], 2004.--p.27.

20



CAPITULO I

para entender los puntos de vista y argumentos de los otros y deponer el interés individual
en pro de una vision de conjunto u objetivo compartido. Los consensos aunque no eliminan
las diferencias, permiten encontrar puntos de acuerdos sobre aspectos basicos (Destino
Colombia, 1998).%*

Caracter Prospectivo-Estratégico: Se evidencia en el énfasis de largo plazo caracteristico
de los planes de Ordenamiento Territorial en el mundo y en el interés por incorporar en el
proceso de toma de decisiones, criterios y métodos provenientes de la prospectiva. En
algunos casos, se trata de actuar en el presente guiados por el criterio de que los hechos
futuros no deben ser sorpresivos, sino el resultado de una construccion colectiva
consciente, lograda a partir de acciones presentes que buscan inducir los procesos actuales
para aproximarlos a un futuro deseado. Ello implica un esfuerzo por elaborar diferentes
escenarios futuros para escoger el que se desea (escenario apuesta) y prepararlo (Gabifia,
1998).

Para desarrollar esta vision, los procesos de Ordenamiento Territorial acuden a aportes
conceptuales y metodolégicos de la prospectiva. En especial, visiones alternativas de
futuros deseados, escenarios alternativos de futuros posibles y métodos para lograr
transformar los deseos, expectativas y conocimientos en imagenes objetivo que serviran de
Norte para las actuaciones de hoy (Pujadas y Font, 1998). Todo ello, a partir de la idea de
que el futuro es mdltiple e incierto, no esta predeterminado y, por tanto, puede ser lo que
decidamos hoy que sea (Gabifia,1998). El enfoque prospectivo intenta evitar que las

decisiones de Ordenamiento Territorial sean reactivas para convertirlas en proactivas.

Dentro de este contexto, los procesos de Ordenamiento Territorial exigen una apuesta
concertada de futuro, una imagen objetivo de largo plazo, un proyecto politico de Nacion
que indique el rumbo hacia el cual se dirigen (Massiris, 2001). La elaboracion de esta
imagen objetivo debe resultar de una reflexion prospectiva que involucre a los actores

sociales. Se trata de construir una vision compartida de territorio (ciudad, municipio,

2 Massiris Cabeza, Angel. Fundamentos Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial/Angel Massiris Cabeza.--[s.I]:
[s.n.], 2004.--p.33.

21



CAPITULO I

departamentos o entidades federativas, region, pais) la cual debe tener como punto de
partida tres preguntas clave: a) ¢Para qué se va a ordenar o reordenar el territorio?; b)
¢Cuéles son los caminos posibles?; ¢) ¢A qué escenario de desarrollo territorial futuro se
apuesta? (Massiris, 2001)*

1.3.1 Objetivos y Escalas empleados en el Ordenamiento Territorial.

Los objetivos del Ordenamiento Territorial (O. T.) abarcan un abanico de acciones
bastante amplio. Para la Carta Europea de Ordenacién del Territorio, por ejemplo, al
Ordenamiento Territorial le compete el desarrollo socioeconémico equilibrado de las
regiones, la mejora de la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales y
la proteccion del medio ambiente, asi como la utilizacién racional del territorio (CEMAT,
1983). Se trata de objetivos genéricos que integran elementos de politica regional,
socioecondmica y ambiental que confirma la intencion de otorgarle un carécter integral.
Desde un punto de vista méas tecnico, Gomez Orea, 1994, identifica tres objetivos basicos
del 0. T:%

- La organizacion coherente, entre si y con el medio, de las actividades en el espacio de
acuerdo con un criterio de eficiencia.

- El equilibrio en la calidad de vida de los distintos ambitos territoriales de acuerdo con
un principio de equidad.

- Y la integracion de los distintos &mbitos territoriales de acuerdo con un principio de
jerarquia y complementariedad.

Estos objetivos se concretan en unos contenidos de las politicas y planes de ordenamiento,
los cuales varian en funcidén de la escala. En este sentido, se han planteado diversas

escalas: internacional, nacional, regional, departamental, municipal (urbana y rural).?’

% Massiris Cabeza, Angel. Fundamentos Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial/Angel Massiris Cabeza.--[s.I]:
[s.n.], 2004.--p.30.

% Ibidem, p.34.

7 Ibidem, p.34-37.
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En la escala internacional el ordenamiento involucra a varios paises que comparten
problemas u objetivos comunes y se expresa en politicas internacionales de integracion
territorial, construccion de grandes obras de infraestructura o atencion de asuntos
fronterizos. Es un ordenamiento de caracter politico en el que poco pueden hacer los
técnicos y la sociedad (Poinsont, 1991). Sus decisiones se adoptan mediante documentos
compromisorios que todos los paises miembros deben cumplir. La escala cartogréfica

generalmente es inferior a 1:2 000 000.

A escala nacional la atencion se centra en estrategias, planes y/o programas encaminados a
orientar las relaciones ciudad-campo, la vertebracion del territorio, el equilibrio
demogréafico y econdmico entre regiones (Zink, 1991; Poinsont, 1991; Massiris, 1993), asi
como la politica general de ordenamiento de areas protegidas; localizacion de grandes
proyectos de infraestructura; determinacién de areas limitadas en uso por seguridad y
defensa; los lineamientos del proceso de urbanizacion y el sistema de ciudades; los
lineamientos y criterios para garantizar la equitativa distribucion de los servicios publicos e
infraestructura social de forma equilibrada en las regiones y la conservacion y proteccién
de areas de importancia histérica y cultural (Congreso de la Republica de Colombia, 1997).
En este nivel las decisiones son mas politicas que técnicas. La escala cartografica oscila
entre 1:500 000 y 1:2 000 000 (Poinsont, 1991; Massiris, 1993).

La escala regional es considerada por algunos autores como el nivel fundamental del O. T.
(Poinsont, 1991; Gémez, Orea, 2002; Hildenbrand, 1996; Estaba, 1999), debido a que en él
confluyen intereses muy diversos de nivel nacional, regional y local. Su alcance es similar
al del nivel nacional pero ajustado al &mbito regional. Constituyen un marco de referencia
para la planificacion de los niveles inferiores y se concentra en objetivos muy similares a
los de la planificacion regional, (Massiris, 1993). Incluyen, objetivos de planificacion
fisica y ambiental en términos de la proteccién o conservacion de areas con valor
significativo de servicios ambientales, recuperacion de areas degradadas y localizacion
adecuada de instalaciones e infraestructuras, asi como objetivos de desarrollo

socioecondmicos regionales. La escala cartografica oscila entre 1:50 000 y 1:250 000.
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En la escala local el O. T. involucra el ordenamiento urbano y rural, en el ambito
municipal o comarcal. Los planes se realizan con una amplia participacion social, dado que
cualquier cambio en el uso del suelo y los elementos estructurantes (transporte,
equipamiento, infraestructura) afecta a la vida de la comunidad. Es la escala donde existe
la mayor sensibilidad social frente a las decisiones del Ordenamiento Territorial y por tanto
existe un mayor interés de los actores sociales por participar en el proceso y controvertir
las acciones que se propongan. Esto hace gque los procesos de ordenamiento local sean muy
complejos, especialmente cuando se trata de planes participantes, en los cuales no solo se
pretende un consenso entre las diferentes fuerzas sociales involucradas, sino entre las
distintas instituciones que participan en el mismo y entre los distintos niveles de la
organizacion administrativa presentes (nacion, departamentos, provincias o entidades

federativa y municipios). La escala cartogréfica generalmente es inferior a 1:25 000.

1.4 El Medio Fisico-Natural como elemento esencial dentro del Ordenamiento

Territorial.

Si se quiere conocer la realidad del espacio geografico de un territorio concreto, es
necesario lograr la comprension de los elementos y procesos naturales y artificiales que se
han desarrollado en él a lo largo del tiempo y que segun Galdames Ortiz, conforman un
sistema territorial con sus estructuras, funciones, procesos y formas; teniendo en cuenta la
complejidad de las interrelaciones, interdependencias, interconexiones e interacciones

entre los elementos y las caracterfsticas del sistema.?®

El propio autor sefiala que el analisis del territorio trata de comprender el modelo
territorial, es decir, la expresion simplificada del sistema territorial. Este analisis es parte
fundamental del diagnostico territorial, de la interpretacion del modelo a lo largo de su

evolucion, de su presente y de su futuro, con sus potencialidades y problematicas.?

% Galdames Ortiz, Domingo Vicente. Desarrollo de un Marco Conceptual para Proponer un Sistema de Gestién Ambiental Municipal en
la Comuna de Melipilla. Tomado de: http://www.fortunecity.es/expertos/creativo/129/, 5 de febrero de 2008.
2 Ibidem.
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Dentro del Sistema Territorial, resulta necesario conocer los elementos, factores y procesos
del contexto natural, que dan lugar al Sistema del Medio Fisico y que constituyen el
soporte del medio ambiente “el hombre, la fauna, la flora, el clima, el aire, el agua, el
suelo, el paisaje, las interacciones entre ellos, los bienes materiales y el patrimonio
cultural”, Directiva 85/337 CEE.* Se considera al Medio Fisico como fuente de recursos y
como soporte de actividades, respetando la capacidad de renovacion, priorizando la
reutilizacion y jerarquizando los aprovechamientos. En él se deben tener en cuenta la
capacidad de acogida para determinados usos, segun la aptitud para una actividad y el
impacto de la misma sobre el medio y como receptor de residuos; segun su capacidad de

asimilacion, auto depuracién, disolucion y dispersién, de los agentes contaminantes.®

La trascendencia del analisis del Sistema fisico y natural resulta obvia por varios motivos:
a) constituye la base de que depende el desarrollo humano; b) es un patrimonio
intrageneracional; ¢) las respuesta de la naturaleza a las acciones humanas no son siempre
bien conocidas ni estan controladas; d) la degradacion de este Sistema resulta evidente en

la mayor parte del mundo.*

Su estudio, tiene la intencion de dar a conocer las caracteristicas basicas del escenario
fisico donde estd prevista o se necesita la ordenacion del territorio; sus posibilidades,
restricciones, la interaccion de sus elementos, etc. Es decir, no se trata de investigar los
fendmenos y procesos naturales por si mismos: el objetivo principal es, a criterio de
Barragan Mufioz, ... “tener el conocimiento suficiente que permita hacer una propuesta de

planificacién y gestién basadas en el desarrollo sostenible””.®

Conociendo el medio fisico natural se logra valorar mejor el territorio, conocer el

significado y funcion de los elementos y procesos que se dan en él, estimar su

% Bjondi, A. Comunidad Econémica Europea. Directiva 85/337/CEE del Consejo, de 27 de junio de 1985, Relativa a la Evaluacion de
las Repercusiones de Determinados Proyectos Publicos y Privados sobre el Medio Ambiente. Tomado de:
http://www.cma.gva.es/admon/normativa/legislacion/legis/001019000393.html, 6 de febrero de 2008.
% Galdames Ortiz, Domingo Vicente. Desarrollo de un Marco Conceptual para Proponer un Sistema de Gestién Ambiental Municipal en
la Comuna de Melipilla. Tomado de: http://www.fortunecity.es/expertos/creativo/129/, 5 de febrero de 2008.
% Barragan Mufioz, Juan Manuel. Medio Ambiente y Desarrollo en Areas Litorales: Introduccion a la Planificacion y Gestion Integrada/
géjan Manuel Barragan Mufioz.--111 Edicion.--Cadiz: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 2003.--p.31.

Ibidem, p.34.
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potencialidad y fragilidad, sus riesgos naturales, su capacidad de acogida para distintas

actividades y evaluar los ecosistemas presentes.*

En las tareas de planificacion-gestion suele existir una fase inicial en la cual se procede al
reconocimiento de los principales elementos que caracterizan o permiten comprender el
funcionamiento de un area geografica en cuestion. A pesar de la conveniencia de tener una
idea general de todos los fendmenos y procesos que alli ocurren, resulta obligado proceder
de forma selectiva. Asi, los elementos y sus correspondientes atributos seran estudiados en
funcién de su trascendencia con respecto a los problemas detectados y a las alternativas
que pueden considerarse. Este caracter selectivo y sintético en su andlisis debe ser

complementado con una visién dinamica e interrelacionada.®

Para valorar mejor el territorio, conocer el significado y funcion de los elementos y
procesos que se dan en él, estimar su potencialidad y fragilidad, sus riesgos naturales, la
capacidad de acogida para distintas actividades y evaluar los ecosistemas presentes; es
necesario realizar el analisis de componentes esenciales tales como: Situacion Geogréfica,
Area, Configuracion, Geologia, Edafologia, Geomorfologia, Suelo, Clima, Hidrografia,
Flora, Fauna, Paisajes, condiciones y caracteristicas de Areas Marinas, asi como la

Problematica Medioambiental.

En cualquier proceso de ordenacidn es aconsejable centrar el interés de los trabajos en la
realizacion del inventario de los recursos existentes, su estado cuantitativo y cualitativo, el
ritmo de aprovechamiento, los beneficiarios, las técnicas utilizadas, los conflictos
generados, etc. Ello obedece al hecho de que es el ser humano el destinatario principal,
aunque no exclusivo, de los beneficios del patrimonio natural, al tiempo que actia como su

principal agente de cambio y destruccion.®

% Barragan Mufioz, Juan Manuel. Medio Ambiente y Desarrollo en Areas Litorales: Introduccion a la Planificacion y Gestion Integrada/
Juan Manuel Barragan Mufioz.--111 Edicién.--Cédiz: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Céadiz, 2003.--p.38.
35 H
Ibidem, p.35.
% Ibidem, p.39.
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Ciertas pautas generales de actuacion respecto a como intervenir en el Sistema fisico y
natural, hacen referencia a la necesidad de conocer minimamente el objeto de intervencion:
los fendmenos y procesos fisico-naturales, incluso en las situaciones mas graves y
urgentes. Esto permitird, a su vez, intervenir respetando dichos procesos naturales. Al
mismo tiempo facilita el conocimiento indispensable para permitir, por un lado, que, que
los servicios que la naturaleza presta de forma gratuita al ser humano sigan prestandose y
para que este realice una explotacion racional de los recursos naturales, sin que estos

mermen en calidad y cantidad.*’

En la préactica, el planificador-gestor se desenvuelve en un @mbito de trabajo que alberga
diferentes recursos y ecosistemas. Ademas de tener muy presente dicha diversidad natural
y sus interrelaciones, debe tener en cuenta el caracter extremadamente dinamico de esos

mismos ecosistemas y sus relaciones interdependientes.® (Ver Anexo I1-A)

Las posibles repercusiones en algunas unidades de ese mismo Sistema o de otros Sistemas,
justifican el tener precaucion antes de interpretar el funcionamiento de sus elementos y las

complejas relaciones que a partir de él pueden manifestarse.
1.5 La Prospectiva y su vision futurista.

Pensar en el futuro ha sido un cuestionamiento constante de las civilizaciones a través del
tiempo. Algunas sociedades han sido mas capaces que otras para comprender que el futuro
no es lo que irremediablemente sucederd, son el producto de una decision propia para

imaginar y decidir con claridad como desean que este sea para hacerlo realidad.

Los fundamentos tedricos de la prospectiva fueron establecidos en los afios sesenta en el
medio de las empresas publicas francesas. A partir de la obra del filésofo francés Gaston
Berger, 1964, se puede considerar la Prospectiva (Prospectus: mirar a lo lejos 0 mas alld),
término de origen latino, como una actitud mental de concebir el futuro para obrar en el

presente. Berger, que es su fundador, nos la presenta como una disciplina esencialmente

% Barragan Mufioz, Juan Manuel. Medio Ambiente y Desarrollo en Areas Litorales: Introduccion a la Planificacion y Gestion Integrada/
Juan Manuel Barragan Mufioz.--111 Edicién.--Cadiz: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cadiz, 2003.--p.42.
% Ibidem, p.43.

27



CAPITULO I

voluntarista.®® Y la define como “...la ciencia que estudia el futuro para comprenderlo y

poder influir en élI”. Expresando ademas que “...prever el futuro es un ejercicio muy
riesgoso y que lo mejor es tomar la decision de edificarlo desde ahora.””*® Término que ha
sido empleado para la identificacion de un futuro probable y de un futuro deseable,
diferente de la fatalidad. Y como reflexion cientifica sobre el porvenir del hombre y de las
sociedades, depende Unicamente del conocimiento que se tiene sobre las acciones que el

mismo hombre quiera emprender.

Se evidencia que la Prospectiva implica todo un proceso intelectual que permite forjar un
futuro desde la oportunidad que te brinda el presente, teniendo como punto de partida la
situacion actual que queremos transformar y reconvertir en el pensamiento deseado como

principal motor impulsor de la auto-organizacion.

La Prospectiva parte del futuro, concentra su atencion en el porvenir, imaginandolo a partir
del futuro y no del presente, guiando las acciones presentes y el campo de lo posible del
mafiana. No pretende adivinar el futuro, sino construirlo a partir de la realidad, siempre en
funcién de la seleccion de aquellos futuros que han sido disefiados y calificados como
posibles y deseables.** Esto corrobora que construir el futuro supone tener el suficiente
control sobre la situacion y saber con certeza lo que se quiere lograr; reconociendo que el
ejercicio de la Prospectiva es bastante exigente, pues si no se dan estas condiciones no
estamos en el terreno de la realidad, sino en el ambito de los suefios, de la utopia y de lo

imaginario.

La Prospectiva construye en cada momento, un accionar eficaz orientado hacia el futuro
considerado como deseable, ya que mediante la anticipacion brinda como telén de fondo
los criterios necesarios para decidir que tendra mas posibilidad de ser o no Gtil en el futuro.
Lo que ratifica que el futuro puede ser moldeado y orientado a la conveniencia del

multicriterio. %2

% Mojica Sastoque, Francisco José. Determinismo y construccion del futuro/Francisco José Mojica.--Bogota: [s.n.], 1999.-- p.3.

“® Ibidem, p.4.
* Celis Mestre, Francisco. Prospectiva y Método de Escenarios/ Francisco Celis Mestre.--La Habana: [s.n.], 1998.--p.9.
| 6pez Mas, Julio Johans. La Prospectiva Estratégica. Tomado de:

http://sisbib.unmsm.edu.pe/Bibvirtual/Publicaciones/administracion/v05_n10/perspectiva.htm, 26 de Diciembre de 2007.
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Por logica, el futuro es en verdad una realidad mdltiple; Bertrand de Jouvenel, 1964,
argumenta que, un hecho presente puede evolucionar de diversas maneras y presentarse en
distintas formas, es decir, en “futuros posibles” o “futuribles”. De todos estos futuros
posibles s6lo algunos tienen posibilidad de suceder y a éstos los denomina como ““futuros
probables”, es decir, pueden acontecer con mayor certeza que los “futuribles”* y no por
porque el destino asi lo quiere, sino porque de esa manera lo determina el propio hombre
como maximo responsable de su propio futuro. Sin embargo, el “futuro probable™ no es
siempre lo que se desea, por lo que es necesario entonces procurar un “futuro deseable”. *
Por lo que queda claro que la probabilidad de ocurrencia esta mas bien ligada con la accion

presente del ser humano, que con el destino o la fatalidad.

El bienestar Optimo donde todos los problemas estén resueltos, el desarrollo por
excelencia, que aun cuando inalcanzable, representa un objetivo para los actores que lo

construyen, tiene su maxima expresion en el futuro deseable.

Michel Godet, 1991, introduce la siguiente tipologia para precisar la actitud humana frente

al porvenir:*

a) La actitud del avestruz: Consiste en ignorar el cambio. Evita plantearse problemas y
prefiere esquivarlos.

b) La actitud reactiva: Se traduce en acudir a solucionar 0 a encarar situaciones
conflictivas en el momento que se presenten.

c¢) La actitud preactiva: Consiste en prepararse para los cambios del futuro.

d) La actitud proactiva: Estad fundamentada en la construccién del futuro.

El propdsito fundamental de la Prospectiva es preparar el camino para el futuro,
adoptandolo como objetivo deseable y posible que guiard las acciones presentes para

deducir que acciones o etapas se deben realizar hasta alcanzar el futurible (futuro deseado).

* Mojica Sastoque, Francisco José. La Prospectiva: Un Telescopio para ver el Desarrollo del Futuro. Tomado de:
http://administracion.uexternado.edu.co/posgrado/espep/telescopio/prospectiva.htm, 31 de marzo de 2008.

* Dofia Molina, Karina. Documento de Apoyo Pedagdgico: Prospectiva y Construccion de Futuro/Karina Dofia Molina.--Chile: [s.n.],
2004.--p.3.

** Mojica Sastoque, Francisco José. Teoria y Modelo de la Prospectiva/ Francisco José Mojica Sastoque.--[s.1.]: [s.n.], 2003.--p.6.
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Por lo tanto la Prospectiva nos aporta:*®

- Proposito para generar visiones alternativas de futuros deseados.

- Proporcionar impulsos para la accion.

- Promover informacidn relevante bajo un enfoque de largo alcance.
- Hacer explicitos escenarios alternativos de futuros posibles.

- Establecer valores y reglas de decision para alcanzar el mejor futuro posible.

Autores como Miklos, T. y M. E. Tello, 1997, confirman que la Prospectiva *...sostiene
una vision holistica en lugar de parcial y desintegrada: ademas de aspectos cuantitativos,
considera aquellos de naturaleza cualitativa, permitiendo asi una apreciacion mas
completa; sus relaciones son mas dinamicas y estan basadas en estructuras evolutivas y no
fijas o estaticas; su futuro es maltiple e incierto; lo mas importante: su actitud hacia el
futuro es activa y creativa y no pasiva o sencillamente adaptativa.”*’ Considerando que la
Prospectiva para la determinacion de los “futuros probables™, se apoya en elementos
cualitativos emanados de los actores claves (juicios personales de expertos), sin olvidar los
elementos cuantitativos fundamentados en las probabilidades matematicas. Tiene un
enfoque participativo que permite conocer y valorar lo que cada persona tiene en mente y
lo que los otros piensan y hacen, para motivar a tomar decisiones sustentadas, sin olvidar

los efectos posibles sobre la realidad en su conjunto.

Uno de los pioneros de la prospectiva, Pierre Massé la concibe como una ““indisciplina
intelectual™, es decir, “...un cruce de disciplinas tales como la historia, la sociologia, la
politica, la economia, la geografia, la antropologia y la psicologia. Con el propésito de
generar no miradas superficiales, sino visiones transformadoras ancladas en la historia,
que perciban el conjunto socia, de manera global y sistémica.” “® Buscaba percibir la
realidad de otra manera, producir una mirada seria y diversa hacia la innovacion, hacia la

creacion de alternativas de futuro.

% Celis Mestre, Francisco. Prospectiva y Método de Escenarios/ Francisco Celis Mestre.--La Habana: [s.n.], 1998.--p.5.

" Hevia Araujo, Osvaldo Ramén. Metodologia de Escenarios: Utopia o Concrecion Prospectiva de las Ciencias Sociales. Tomado de:
http://www.iaeal.usb.ve/90/90-3.html, 24 de Marzo del 2008.

*® Medina Vasquez, Javier. Manual de Prospectiva y decisién estratégica: bases tedricas e instrumentos para América Latina y el
Caribe/Javier Medina Vasquez, Edgar Orteg6n.--Santiago de Chile: [s.n.], 2006.--p.148.
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En la actualidad se han desarrollado varios campos de aplicacion de la Prospectiva, entre

los que destacan:*

Prospectiva Tecnoldgica: Se ocupa de la relacion entre las creaciones tecnoldgicas y
su impacto social; su origen data del gobierno de Roosevelt con el reporte sobre
“Tendencias Tecnoldgicas y Politica Nacional”.

- Prospectiva Social: Se orienta al andlisis de las crisis de las sociedades, sobre todo por
lo que representa la industrializacion y la aparicion de la sociedad de la informacion.

- Prospectiva Territorial: Se refiere a la prospectiva de un espacio dado donde
adquiere mas importancia la variable territorial.

- Prospectiva Estratégica: Considerada una herramienta poderosa de conocimiento y de
gestion para pensar el Futuro més alla de la rutina y dirigir la accién hacia acciones
estratégicas.

- Prospectiva Politica: Se vincula a la identificacion de los problemas y de sus politicas

y los impactos que éstas provocarian en el futuro.

Y alo largo de su corta historia, se pueden vislumbrar tres grandes tendencias:*°

1. Prospectiva Predictiva: Su premisa béasica dice que es posible comprender los
mecanismos que provocan la ocurrencia de ciertos hechos y evitan la de otros abriendo
asi la posibilidad de conocer el futuro. Es un enfoque que prima prondsticos lineales y
tiene una vision continuista del futuro. Busca la obtencidn de conocimientos tangibles
sobre el futuro.

2. Prospectiva Interpretativa: Trata de pronosticar futuros alternativos para mejorar la
calidad de las decisiones del presente incrementando de esta forma la capacidad de
reaccion ante lo inesperado. Un rasgo caracteristico de esta tendencia es su
“relativismo cultural’”; es decir si la realidad esta construida socialmente, es importante

que los estudios de futuro sean sensibles a los maltiples entornos.

* Dofia Molina, Karina. Documento de Apoyo Pedagdgico: Prospectiva y Construccion de Futuro/Karina Dofia Molina.--Chile: [s.n.],
2004.--p.3.
% Gallardo Ortiz, Miguel Angel. Prospectiva y Futuro. Tomado de: http://www.cita.es/prospectiva, 20 de Diciembre de 2007.
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3. Prospectiva Critica: Es la mas revolucionaria pues considera que no se puede hacer
prospectiva partiendo de proyecciones del presente, ya que lo que en el presente se
considera “normal”; en el futuro podria no serlo. De esta manera ofrece escenarios
alternativos sin imponer tdpicos o prejuicios que pueden convertir el ejercicio de

prospectiva en una mera proyeccién de futuro.

La Prospectiva mantiene un amplio horizonte, interesandose por eventos y situaciones a
largo plazo. Ello trae consigo la flexibilidad, ya que por tratarse de una vision a alcanzar en
varios afios, permite la eleccion de futuros alternativos. Las relaciones dindmicas
constituyen otro atributo importante de la Prospectiva. Esta no es unidireccional en el
tiempo, se interesa esencialmente en la evolucion, el cambio y la dindmica de los sistemas

sociales.

De lo anteriormente expuesto se asume que la Prospectiva es una disciplina con vision
global, sistémica, dinamica y abierta que explica los posibles futuros. La cual no solo se
basa en la retrospectiva sino que principalmente considera las evoluciones futuras de las
variables cuantitativas y fundamentalmente cualitativas asi como los comportamientos de
los actores claves implicados, de modo que reduce la incertidumbre, ilumina la accion

presente y aporta mecanismos que conducen al futuro aceptable, beneficioso o deseado.
1.5.1 El Método de Escenarios y su integracion a la Prospectiva.

En términos conceptuales y metodologicos, la reflexion Prospectiva se fundamenta en el
método de la planeacidn por escenarios, originalmente utilizada como estrategia militar en
la Segunda Guerra Mundial. A partir de la década de los 80 comenz6 a desarrollarse la
planificacion estratégica por escenarios, en sinergia con la Prospectiva; por lo que Godet
asume que “...las herramientas que se utilizan en la Prospectiva, permiten organizar y
estructurar de manera transparente y eficaz la reflexion colectiva sobre las apuestas y

retos de futuro y, llegado el caso, también la evaluacion de las opciones estratégicas.””*

* La Caja de Herramienta de la Prospectiva Estratégica: Cuadernos de LIPS/Michel Godet... [et.al.].--Cuarta Edicion Actualizada.--
[s.1.]: [s.n.], 2000.--p.6.
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Lo que presume que la Prospectiva y la estrategia son generalmente indisociables, cada

uno de ellos conlleva el otro y se entremezclan.

Las multiples incertidumbres, que sobre todo pesan a largo plazo en el contexto general,
nos muestran el interés de la construccion de escenarios para esclarecer la eleccion de las
opciones estratégicas y asegurar la perennidad del desarrollo. En este sentido Peter
Schwartz, 1991, plantea que la construccion de escenarios representa “El arte de la vision
al largo plazo”.** Por lo que se considera que factibilidad de la sustentabilidad de los
territorios, presupone la proyeccion de escenarios que reflejen las respuestas consensuadas.
Estos escenarios no son considerados como previsiones, sino que sugieren un abanico de

opciones que disminuyen el grado de incertidumbre. (Ver Anexo 1-B)

Los Escenarios son elementos claves en la Prospectiva, asumiéndose por Michel Godet
como ““...el conjunto formado por la descripcion de una situacion futura y el proceso que
marca la propia evolucion de los acontecimientos de manera que permitan al territorio
pasar de la situacion actual a la situacion futura”.>® EI mismo autor, al referirse al Método
de Escenarios lo define como: “Andlisis que comprende cierto nimero de etapas muy
precisas (analisis del comportamiento organizacional, retrospectiva, estrategia de actores,

elaboracion de escenarios), que se encadenan en una secuencia ldgica”. >

Existen dos tipos de escenarios:

1. Exploratorios: Partiendo de las tendencias pasadas y presentes, conducen a futuros
verosimiles.

2. Anticipacion o Normativos: Construidos a partir de imagenes alternativas del futuro,
podran ser deseables o por el contrario rechazables. Son concebidos de forma

retroproyectiva.

52 |a Caja de Herramienta de la Prospectiva Estratégica: Cuadernos de LIPS/Michel Godet... [et.al.].--Cuarta Edicién Actualizada.--
[s.1.]: [s.n.], 2000.--p.25.
*% Ibidem, p.38.
* Hevia Araujo, Osvaldo Ramén. Metodologia de Escenarios: Utopia o Concrecion Prospectiva de las Ciencias Sociales. Tomado de:
http://www.iaeal.usb.ve/90/90-3.html, 24 de Marzo del 2008.
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La elaboracion de un escenario implica poner en marcha las posibles visiones del futuro a
partir de las opciones hechas en el presente. Demanda ademas el uso de informacion

cualitativa y de datos cuantitativos, considerando tres tendencias fundamentales:>

1. La tendencia de inercia: Es la posibilidad de que ninguna respuesta sea formulada
para enfrentar los problemas detectados, de que tales respuestas no sean adecuadas o
que las condiciones de implementacién no favorezcan el alcance de los objetivos. En
este caso el escenario futuro proyectard una ampliacion o profundizacion de los
problemas detectados.

2. Latendencia del mejor de los casos: Es aquella situacion en la que las respuestas del
gobierno y la sociedad estarian perfectamente adecuadas a los problemas, en la cual no
hay obstaculos que impidan la implementacion de la respuestas. En este caso el
escenario se proyectara hacia la mejoria de los aspectos y sectores implicados.

3. Latendencia del peor de los casos: Es aquella en la que no se tiene ninguna respuesta
ante los problemas que se enfrenta, o que en las condiciones de implementacion de
repuestas no contribuyen o forman obstaculos dificiles de superar o en la que las
decisiones equivocadas de los agentes sociales profundicen o amplien los factores de

presion.

Segun la aseveracion de Godet ““...1os escenarios no tienen credibilidad y utilidad si no
respetan cinco condiciones de rigor: pertinencia, coherencia, verosimilitud, importancia y
transparencia.”*® El método de escenarios tiene la utilidad y el gran mérito de imponer un
rigor intelectual, mediante andlisis cualitativos y cuantitativos de las tendencias,
retrospectivas y juego de actores; poniendo en evidencia los gérmenes de cambio, las
tensiones y los conflictos para la coherencia y complementariedad del mismo. Constituye
ademas, una luz indispensable para orientar las decisiones estratégicas mas idoneas de

acometer, por lo que juega un papel central en la mayoria de los estudios prospectivos.

% México. Programa de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Metodologia para la elaboracion de los informes GEO Ciudades:
Manual de Aplicacién/ PNUMA.--México: [s.n], 2003.--p.47.

% La Caja de Herramienta de la Prospectiva Estratégica: Cuadernos de LIPS/Michel Godet... [et.al.].--Cuarta Edicién Actualizada.--
[s.1.]: [s.n.], 2000.--p.26.
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Los Escenarios se construyen, en términos generales, a través de: >’

Percepcioén del Presente. ¢ En donde estamos?
- Delimitacion del sistema, constituido por el fendmeno o problema a estudiar y su
contexto, el horizonte temporal del estudio, y la formulacién de algunas conjeturas

iniciales sobre las variables esenciales, internas y externas.

Percepcién del Futuro Probable. ¢ Para donde vamos?

- Anédlisis retrospectivo del fendmeno, indagando sus mecanismos evolutivos,
invariantes (factores que pueden considerarse constantes en el horizonte temporal
determinado) y tendencias profundas a largo plazo.

- Examen de las estrategias de los actores, considerando tanto los elementos estables
como los indicios de cambio.

- Exploracion de indicios que revelen un hecho transformador: germen de cambio,

disefio de escenarios probables y alternos.

Disefio del Futuro Deseable: ¢Hacia donde queremos ir?
- Elaboracion de escenarios alternativos (propiamente), a partir de las evoluciones méas
probables de las variables esenciales, la interaccion y negociacion de los actores y las

transformaciones que pueden emerger.

Estrategias de Desarrollo: ¢Hacia donde podemos ir?
- Luego de construidos los escenarios pueden considerarse su formulacién cuantitativa y

determinarse sus probabilidades relativas.
Los objetivos basicos del Método de Escenario son:>®

- Descubrir cuales son los puntos de estudios prioritarios, las variables claves que
caracterizan el sistema estudiado, mediante un analisis explicativo lo mas exhaustivo

posible.

% Hevia Araujo, Osvaldo Ramén. Metodologia de Escenarios: Utopia o Concrecién Prospectiva de las Ciencias Sociales. Tomado de:
http://www.iaeal.usb.ve/90/90-3.html, 24 de Marzo del 2008.
% Celis Mestre, Francisco. Prospectiva y Método de Escenarios/ Francisco Celis Mestre.--La Habana: [s.n.], 1998.--p.37.
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- Determinar principalmente a partir de las variables claves, los actores fundamentales,
sus estrategias y los medios con los que se dispone para realizar los proyectos.

- Describir en forma de escenario la evolucion del sistema estudiado, tomando en
consideracién la consideracion mas probable de las variables claves y a partir de juegos
de hipdtesis sobre el comportamiento de los actores.

Sin embargo, el método no es un fin en si mismo, se trata simplemente de una ayuda a la
pertinencia de la reflexion colectiva para construir representaciones de los futuros posibles,
asi como el camino que conduce a su consecucion. Basado fundamentalmente en el
Método de Expertos, lo que facilita la comunicacidon, estimulacion de la imaginacion y la

coherencia de los razonamientos.
1.5.2 Técnicas Prospectivas aplicables al Ordenamiento Territorial.

El caracter prospectivo es una de las cualidades que poseen las politicas de Ordenamiento
Territorial en el mundo (Massiris, 2001; Gabifia, 1998; Pujadas y Font., 1998). Esto se
evidencia en el énfasis de largo plazo de dichas politicas y en el interés por incorporar en el
proceso de toma de decisiones, criterios y métodos provenientes de la Prospectiva y la

Planificacion Estratégica.>®

Siguiendo a Miklos y Tello, 1995, la Prospectiva, ademas de permitir el disefio del futuro,
aporta elementos valiosos al proceso de planeacién, ya que en primer lugar, ayuda a la
exploracion del futuro; en segundo lugar, sirve como método de analisis del cambio social;
luego, apoya la toma de decisiones y finalmente, complementa el proceso de planificacion.

Todo ello fortalece al Ordenamiento Territorial, basicamente referido a: &

Generar visiones alternativas de futuros deseados.

Proporcionar impulsos para la accion.

Promover informacion relevante bajo un enfoque de largo plazo.

% Massiris Cabeza, Angel. Politicas Latinoamericanas de Ordenamiento Territorial: Realidades y Desafios/ Angel Massiris Cabeza.--

[s.1.]: [s.n.], 2005.--p.59.
% Massiris Cabeza, Angel. Fundamentos Conceptuales y Metodolégicos del Ordenamiento Territorial/Angel Massiris Cabeza.--[s.I]:
[s.n.], 2004.--p.120.

36



CAPITULO I

- Hacer explicitos escenarios alternativos de futuros posibles.

- Establecer valores y reglas de decision para alcanzar el mejor futuro posible.

Ademas, la reflexion Prospectiva es un momento crucial en el proceso de Ordenamiento
Territorial ya que condiciona poderosamente todo el desarrollo posterior y es muy Util para
garantizar la calidad y pertinencia de los estudios diagnosticos. Es un momento en el que
se visionan los futuros posibles del territorio y se construye de manera colectiva el
escenario deseado, llevando implicita la filosofia y alcances del Plan y sefiala el rumbo

hacia el cual se dirigiran los esfuerzos.

Por lo tanto teniendo en cuenta la complejidad de los problemas actuales, surge la
necesidad de concebir un futuro deseado y aplicar los medios requeridos para alcanzar tal
objetivo. Las constantes mutaciones que sufren los territorios, requieren de métodos y
analisis que permitan flexibilizar estratégicamente la accion, reduciendo o eliminando los
impactos. Existen técnicas prospectivas capaces de brindarle al Ordenamiento Territorial
una mayor capacidad de andlisis y aproximacion a los escenarios deseados, entre ellos se
encuentran: el Método MICMAC, MACTOR, SMIC asi como otros métodos para la
determinacion de escenarios, politicas y acciones futuras. Estos métodos se encuentran
fundamentados a partir del conocimiento que los actores claves, representantes de los

distintos intereses, poseen sobre el tema.

Los procesos de Ordenamiento Territorial pueden entonces nutrirse de los conceptos,
métodos y técnicas que esta disciplina ofrece al aportar elementos importantes al proceso
de planeacion y a la toma de decisiones. Ademas se apropia de la identificacion de
amenazas y oportunidades de determinadas acciones futuras y de politicas y acciones

alternativas para generar informacion basica en la determinacion de modelos territoriales.
1.6 Conclusiones Parciales.

- En la actualidad la vision del desarrollo ha mostrado una nueva arista, quedando atras
la antigua concepcion economicista que aspiraba, Unicamente, a la obtencion de bienes

y servicios. El enfoque del presente apunta hacia la sostenibilidad de los territorios y la
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valoracion de los recursos naturales, ambientales y humanos como elementos de base

para alcanzar un verdadero desarrollo, justo y equitativo.

El Ordenamiento Territorial constituye una de las vias esenciales que permite lograr el
desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del espacio, para lo cual

debe ser considerado como elemento de partida el analisis del Sistema fisico-natural.

El empleo de técnicas prospectivas, es una nueva herramienta que facilita al
Ordenamiento Territorial tener una visidn mas exacta del futuro a alcanzar. Mediante
su aplicacion es posible fundamentar y complementar las propuestas de politicas,

estrategias y acciones que garanticen el desarrollo sostenible de los territorios.
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CAPITULO II: PROCEDIMIENTO METODOLOGICO EMPLEADO PARA EL
ESTUDIO DEL SISTEMA FISICO-NATURAL DENTRO DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DE CIENFUEGOS.

11.1 EI Método de Expertos.

La Prospectiva como procedimiento analitico se orienta a la indagacion del futuro en un
contexto de incertidumbre, acudiendo al conocimiento tacito, usualmente denominado

criterios de expertos.

Se entiende por experto tanto al individuo en si, como a un grupo de personas u
organizaciones capaces de ofrecer valoraciones conclusivas de un problema en cuestion y
hacer recomendaciones respecto a sus momentos fundamentales con un méaximo de

competencia.>®

El Método de Expertos constituye un excelente recurso para confrontar criterios entre
diferentes especialistas respecto a una tematica determinada, permitiendo asi tomar
conciencia de la mayor o menor diversidad de opiniones para su validacion. Los expertos
aportan la combinacién de conocimientos basados en hechos objetivos y en su capacidad

de razonamiento para arribar a conclusiones.

El caso de estudio requiere implementar el procedimiento metodoldgico para la seleccién
de los expertos que contribuiran al desarrollo de la investigacion. Los mismos participaran
en procesos como la confeccion de la Matriz de las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades (DAFO), la validacion del diagnostico actual, la identificacion de las
variables esenciales en el Sistema, el cruzamiento de las mismas para luego procesarlas en
el software en la busqueda de las variables claves, asi como el consenso de los resultados y
otros elementos de utilidad. Esta colaboracion esta determinada por el nivel de idoneidad
que presente cada experto, por lo que se someten a un proceso de seleccion que permite

apropiarse del grupo mas competente.

% Godet, Michel. From anticipation to action: A handbook of strategic prospective/Michel Godet.--Paris: [s.n.], 1991.--p.54.
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Proceso de Seleccion de Expertos.

Con el objetivo de trabajar concensuadamente durante el desarrollo de la investigacion en
la validacién del diagndstico, en el Diagndstico Estratégico y para la obtencion de las
Variables Claves del Sistema objeto de estudio, se utiliza un grupo de especialistas los
cuales son considerados como expertos. Los mismos se seleccionan a través de Método TZ

Combinado.®® A continuacién se describe el proceso a desarrollar.

Paso 1. Concepcion y Organizacién: Se elabora el problema, el cual puede ser
categdricamente muy diverso en términos holisticos y se le presenta al grupo de candidatos

como se relaciona a continuacion:

- Seleccion del listado de candidatos posibles: Compuesto por especialistas en la
actividad con vista a la conformacidn Gltima del grupo de expertos. (Ver Anexo 11-A)

- Confeccion de un listado con los posibles candidatos: Se basa en sefialar los
nombres de los especialistas que son considerados expertos en el Sistema Fisico-
Natural. Con las respuestas obtenidas se confecciona el listado de candidatos posibles a
los cuales se les entrega la formulacion del problema.

- Estructuracién del listado de candidatos posibles: A los especialistas que forman
parte del posible listado de candidatos se les pide lo siguiente: sefiale los dos miembros
de este listado que segln su opinidn poseen conocimientos mas significativos acerca

del problema planteado. (Ver Anexo 11-B)

Con las respuestas recibidas, se construye una matriz de elecciones para la determinacion
del nivel de competencia de cada especialista en el problema considerado. EI nimero en la
segunda y tercera columna corresponde a la identificacion de los especialistas elegidos por

el grupo.

Paso 2: La determinacion del nivel de competencia de cada especialista que conforma el

listado de candidatos posibles seleccionados, se realiza mediante el establecimiento del

% Celis Mestre, Francisco. Método TZ Combinado/ Francisco Celis Mestre.-- La Habana: [s.n.], 1991.--p.68.
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problema definido, dando una calificacion. El nivel de competencia sera un atributo del
especialista, revelado por su prestigio cientifico-técnico, socialmente reconocido por
diferentes personas encuestadas. El nivel de competencia estara condicionado por el grado
de eleccidon preferencial del especialista en cuestion, definido por el resto de los

especialistas del grupo.

Paso 3: Se aplica el procedimiento de probabilidades tedricas al azar para determinar la

significacion estadistica de los valores obtenidos del nivel de competencia.

La probabilidad (p) de que el especialista (i) seleccione el especialista (j) en un nimero
(d) de elecciones, se calcula mediante la expresion p= d/ N -1, donde (N) es la cantidad

de especialistas en el listado sometidos a eleccion.

La probabilidad inversa, c; e, de que el especialista (i) no seleccione al especialista (j) en

(d) elecciones esta dada por q= 1-p.

Una vez que el numero de especialistas que emiten una eleccion y el nimero de

especialistas que pueden ser elegidos es N — 1 (no asumiéndose la auto eleccion).

Se infiere que la probabilidad del grupo de candidatos se corresponde con: 1, 2,..., N — 1,
por lo que esta puede determinarse mediante el empleo de la fuente binomial, cuya
expresion formal, de manera general, es (p + q) ", en la cual (n) es el nimero de
ocasiones que ocurre un evento determinado, valor que se determina a través de n = N — 1.

Por lo tanto resultaria la expresion (p + q) V™.

La funcion esta definida por el valor medio, o sea, la media aritmética (M), la desviacién
estandar (S) y la asimetria de la curva del nivel de competencia (a). Para su determinacion

se emplean las siguientes expresiones:

M =p (N-1)
S=[(N-1)p.q]™*
a=(-p)/S
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La puntuacion estandar del nivel de competencia viene dada por: X = M £ t. s, en la cual
(X) es el valor critico del nivel de competencia y (t) la probabilidad de una asimetria

determinada (a).

El célculo de todos estos pardmetros determina los expertos mas competentes para la

realizacion eficaz de la investigacion.
11.2 ElI Método de Escenarios Futuros aplicado al caso de estudio.

Si se pretende imaginar con profundidad como pueden ser los diferentes futuros y
proyectarse hacia los cambios que pueden suceder, es posible auxiliarse de los Escenarios.
De esta forma tendremos la posibilidad de tener alguna experiencia sobre algo que ain no
ha pasado. Es indudable que el hombre y las sociedades siempre han tenido la inquietud
por conocer qué les deparara el futuro, y ello ha quedado profundamente imbuido de una
gran incertidumbre. Esa problematica ha llevado a la humanidad a tratar de comprender la
incertidumbre como salida para poder pensar en forma prospectiva, esto, de alguna
manera, lo ha logrado con el disefio y aplicacién de metodologias de Escenarios que
permiten imagenes holisticas y/o escenarios alternativos de futuro, permitiendo asi dar

respuestas a las diferentes disciplinas.

La construccion de una imagen de futuro asume una relevancia central en las sociedades
contemporaneas que han alcanzado grados de complejidad e incertidumbre situados por
encima del umbral de prediccion intuitiva de los agentes decisores. Por lo tanto, los
posibles escenarios explicitan los niveles de riesgo y oportunidad asociados a cada uno de
ellos, con el objetivo de que los agentes decisores puedan enfrentar el futuro con

herramientas adecuadas.

Cabe sefalar la diferencia del método de escenarios en relacion a los pronosticos que son
considerados proyecciones de lo que podria suceder y con que rapidez, como resultado de
la identificacion de los cambios y las tendencias que se detectan mediante el rastreo y la
supervision del ambiente externo. Todo escenario debe estar compuesto

metodoldgicamente por un cuadro de situacién y por un guion que va eslabonando en
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forma sucesiva el presente con un futuro cercano, éste con otro futuro mas distante, y asi
sucesivamente.®* Estos guiones de futuro deben hipotetizar y probar el sentido de los
cambios, las razones en que se fundamentan los mismos, las posibilidades de amenazas u

hostilidades, asi como también los motivos supuestos de situaciones positivas o favorables.

Por lo tanto los escenarios constituyen una representacion de futuribles, que describen la
evolucidn del sistema estudiado tomando en consideracién las evoluciones méas probables
de las variables claves y a partir de juegos de hipdtesis sobre el comportamiento de los
actores. Esto posibilita concebir acciones estratégicas, por lo que resulta oportuno un
analisis detallado de la situacion pasada y presente, constituyendo el punto de partida para

proponer estrategias de desarrollo que puedan reducir la incertidumbre ante el futuro.

En la conformacion de escenarios pueden emplearse diferentes herramientas, ya que no
existe un método Unico. Su aplicacion no debe verse como un proceso estricto, pues la
implementacion en un mayor o menor grado de los mismos dependen del estudio de
planificacion que se pretende desplegar, flexibilizado por el criterio de los expertos

implicados.

Resulta oportuno aclarar que en lo adelante se utilizan los términos Sistema y sistema
indistintamente para referir, el primero al Sistema Fisico-Natural y el segundo al sistema

compuesto por las tipologias de las variables.
11.2.1 Fases del Método de Escenarios que posibilitan la implementacion del Estudio.

Resulta apropiado desarrollar el Método de Escenarios al caso de estudio, condicionandolo
a los objetivos que se persiguen, dadas sus caracteristicas modulares. EI mismo incluye
varias fases que juegan un papel relevante en la construccion y eleccion del escenario
deseado. El trabajo se efectia a partir de la formulacion de matrices de analisis. Para la
presente investigacion serdn utilizadas las Fases 0, 1 y 2, las que se describen a

continuacion:

61 Lopez Mas, Julio Johans. La Prospectiva Estratégica. Tomado de:

http://sisbib.unmsm.edu.pe/Bibvirtual/Publicaciones/administracion/v05_n10/perspectiva.htm, 26 de Diciembre de 2007.
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Fase 0. Lanzamiento del Estudio: En esta etapa de la investigacion se desarrolla un mini
taller con el objetivo de constituir una dindmica de grupo, involucrando para ello a los
especialistas mas incidentes en la tematica. El propdsito es enfrentar el reto comin de
reflexionar conjuntamente sobre los cambios posibles y deseables que pueden procuréarsele
al futuro del territorio incidiendo sobre ellos de manera anticipada; marco en el que se

involucran los expertos seleccionados a partir de Método TZ Combinado.

Fase 1. Analisis de la situacion del Sistema Fisico-Natural y busqueda de variables
estratégicas: A esta fase de la investigacion le corresponde validar el diagnéstico del
Sistema, considerando como base fundamental los estudios realizados anteriormente.
Mediante el analisis retrospectivo detallado se identifican los cambios claves y las
evoluciones historicas con caracter multidimensional, que permitan tener una vision global
de los problemas. Se evita privilegiar en exceso la situacion presente, que tiende siempre a
extrapolarse hacia el futuro. Ademas se valora la incidencia jerarquica de cada elemento

que integra el Sistema.

En esta fase de diagndstico es conveniente, colateralmente, efectuar entrevistas al grupo de
Expertos seleccionados, con el objetivo de propiciar una deteccion de las problemaéticas,
potencialidades y restricciones del Sistema objeto de estudio. Se consideran los resultados

obtenidos en el taller desarrollado en la Fase 0.

La Matriz DAFO, una vez concluido el diagnoéstico, juega un papel fundamental. Es una
herramienta que, de forma sintética, recoge la informacién respecto a las Fortalezas y
Debilidades internas de la provincia y su confrontacion con las Amenazas y Oportunidades
del entorno. La misma resulta ser muy fructifera para analisis de tipo cualitativos, pues nos
permite establecer analisis cuantitativos con el fin de explorar oportunidades, contrarrestar

amenazas y corregir debilidades. %

82 Celis Mestre, Francisco. Prospectiva y Método de Escenarios/ Francisco Celis Mestre.--La Habana: [s.n.], 1998.-- p.61.

44



CAPITULO 11

Para el analisis del ambito interno las Fortalezas son la identificacion de los principales
factores con que cuenta el Sistema objeto de estudio que le admiten ostentar una posicion
privilegiada frente al entorno. Comprenden las potencialidades existentes que lo

caracterizan y le atribuyen un valor significativo.

Las Debilidades estan constituidas por aquellos elementos que provocan una posicién
desfavorable, asumiéndose todos aquellos recursos con los que no cuenta el Sistema,

haciéndolo vulnerable frente a los impactos negativos del entorno.

En el marco del andlisis externo se consideran las Oportunidades aquellas referidas a los
factores que pueden manifestarse en el entorno, sin que sea posible influir sobre su
ocurrencia o0 no, pero que posibilitan aprovecharlos convenientemente si se actla en esa

direccion.

Las Amenazas son todas aquellas situaciones adversas que provienen del entorno, que no
se pueden impedir o cambiar y que de incidir en el Sistema le provocarian una severa

afectacion.

El método se desarrolla a partir del diagnostico elaborado por los especialistas de la
Direccién Provincial de Planificacion Fisica (DPPF), se lista el grupo de problemas que
existen y se les presenta al grupo de Expertos seleccionados con anterioridad. Mediante la
confrontacién de sus criterios se determinan las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades, reflejandolas en la matriz. Se calcula el coeficiente de correlacion entre las
variables, el cual esta determinado a partir de las combinaciones y las relaciones entre las

variables por cuadrantes. Considerando ademas la escala que, por consenso, propone el

grupo.

Los resultados obtenidos en la Matriz DAFO orientan la atencion sobre los puntos claves
que deben ser considerados para el andlisis de escenarios, contribuyendo a reducir la

incertidumbre en el estudio.
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Fase 2: Identificacion de las Variables Claves del Sistema y de sus interrelaciones: En
este punto de la investigacion se consideran todas aquellas variables cualitativas y
cuantitativas, que constituyen aspectos claves para tener éxito en la seleccion de los
escenarios; una vez analizados los aspectos relacionados con las fortalezas y debilidades,
asi como la vulnerabilidad procedente de las amenazas y los beneficios provenientes de las

oportunidades.

Para esta Fase 2 se asume la metodologia propuesta por Michel Godet, la cual comprende

tres aspectos esenciales, los mismos se describen a continuacion:

1. Listado de variables: Este paso constituye la base imprescindible para la reflexion
prospectiva. Se confecciona una lista, lo mas exhaustiva posible, de las variables que
caracterizan el Sistema objeto de estudio y su contexto. Se determinan las variables
internas (las que caracterizan el Sistema) y las variables externas (las que se ajustan al
entorno) que en principio van a influir en el futuro. Para viabilizar la identificacion de
las variables se elabora una explicacién detallada (contenido y significado) de cada una
de ellas, como la clave del éxito para el cruzamiento posterior que facilitaria el
seguimiento del analisis y la localizacion de relaciones entre las mismas. (Ver Anexo
I1-C) En esta etapa se consulta al grupo de Expertos como metodo para conformar el
listado, sin excederse el nimero de 70-80 variables. Finalmente se obtiene una lista

homogénea de variables internas y externas al Sistema.

2. Localizacion de las relaciones en la Matriz del Andlisis Estructural: El objetivo es
poner de relieve cudles son las variables o grupos de variables cualitativas y/o
cuantitativas que tienen un mayor valor explicativo acerca del funcionamiento del
Sistema. Esto se logra a través de las relaciones que, dentro del Sistema guarda cada
una de ellas con el resto, considerando para ello que una variable existe inicamente por
su tejido relacional con las otras variables. Se relacionan las variables en la Matriz de
Analisis Estructural (tablero de doble entrada o matriz de relaciones directas), la cual
permite establecer cuéles son las variables que actian con més fuerza y de manera

directa en el Sistema.
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El relleno se efectia cualitativamente, planteandose por cada pareja de variables si
existe una relacion de influencia directa entre la variable (a) y la variable (b). Si no

existe influencia, anotamos 0 y en el caso contrario (1).

Este procedimiento de interrogacion (n variables para nxn-1 preguntas) permite no sélo
evitar errores, sino también ordenar y clasificar ideas dando lugar a la creacién de un
lenguaje comun en el analisis del grupo de expertos. Ello permite ademas redefinir las
variables y en consecuencia, perfeccionar el analisis del Sistema mediante la reflexion
sistematica y exhaustiva. Ademas con un examen simple de la matriz nos permite
discernir qué variables tienen el nimero mas alto de conexiones directas con el
Sistema. Cabe sefialar, que a los efectos la experiencia demuestra que una tasa de
relleno normal de la matriz, es decir relaciones distintas de (0), se sitla alrededor del
20 % - 30 %. Segun Godet, tasas superiores al 35 % indican relaciones inducidas que

han sido incorrectamente consideradas como directas.®®

Se debe acotar que esta matriz todavia no es una herramienta suficiente como para
descubrirlas variables ““ocultas” en el Sistema y que pueden tener también una gran
influencia sobre el territorio®. Se aplica una encuesta que contiene una matriz para
desarrollar el procesamiento del Analisis Estructural, determinando la relacion
existente entre las variables del Sistema. (Ver Anexo 11-D) Este proceso lo efectla el

grupo de expertos que previamente confecciono el listado.

3. Busqueda de las Variables Claves a través del método MICMAC: Esta herramienta
posibilita la estructuracion de una reflexion colectiva. Las variables, tanto internas
como externas que describen el Sistema, son procesadas a través del método
MICMAC,; software que, a partir de un listado de variables estructurales y una matriz
que representa todos los elementos constitutivos y las influencias directas entre los

mismos, permite la multiplicacion de matrices aplicado a una clasificacion especifica.

% Mendoza, Manuel. Analisis Estructural en Prospectiva. Tomado de: http://eibar.org/blogak/prospektiba/es, 20 de Mayo de 2008.
% Gabifia, Juanjo. Prospectiva y Ordenamiento del Territorio: Hacia un proyecto de Futuro/Juanjo Gabifia.--Espafia: Marcombo, 1998.--

p.138.
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El objetivo del metodo es identificar las variables influyentes y de enlace,
construyendo una tipologia de las variables en clasificaciones directas e indirectas, asi
como la identificacion de los factores claves en la evolucion futura del Sistema. La
clasificacion directa consiste en sumas de valores de influencia y de dependencia por
cada una de las variables. Mientras que la clasificacion indirecta se obtiene después de

la elevacion en potencia de la matriz.

La comparacion de la jerarquizacion de las variables en las diferentes categorizaciones
(directa e indirecta) es un proceso de retroalimentacion que permite confirmar la
importancia de ciertas variables, pero de igual manera exterioriza ciertas variables que en
razon de sus acciones indirectas juegan un papel principal y que la clasificacion directa no
ponia de manifiesto. Estos resultados pueden apreciarse a través de cuadros y graficos que

permiten modelar el problema a abordar. ®

La Estabilidad del sistema es un elemento importante a considerar, pues condiciona los
resultados. Un nimero bajo de variables confiere una Estabilidad Relativa en el sistema.
En un sistema inestable el grupo de puntos se sitla alrededor de la diagonal principal,
donde cada variable es influyente y dependiente, y cualquier accién en una variable tiene
repercusion en todas las otras, en unién con la variable original. La ventaja de un sistema
estable es que introduce una dicotomia entre las variables influyentes, en el cual pueda o

no puede actuar y las variables de los resultados que dependen de ellos. (Ver Figura 2)

Si se ha demostrado que toda matriz debe converger hacia una estabilidad al cabo de un
cierto nimero de interacciones generalmente 4 0 5 para una matriz de tamafio 50

aproximadamente.

En esta etapa, una vez que se han obtenido los resultados del método, los Expertos aportan
sus criterios al respecto, considerando la flexibilidad que posee el método. El grupo de
Expertos puede formular preguntas y proponer interpretaciones. Esas preguntas exigen una
respuesta, y este es precisamente el objetivo de la etapa posterior durante la cual, en

% Godet, Michel. De la anticipacion a la accién: Manual de prospectiva y estrategia/ Michel Godet.-- Espafia: Alfaomega, 1995. --.[s.p].
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esencia, se tratan las Variables Claves definidas en el Analisis Estructural y se

identificaran los actores implicados en estas variables.

Figura 2: Tendencias de la Estabilidad del Sistema.

Influencia Influencia
A A

>  Dependencia » Dependencia

Sistema Relativamente Estable Sistema Inestable

Fuente: Godet, 1991.

11.2.1.1 Aspectos metodologicos a considerar en el andlisis del Plano de Influencia-

Dependencia.

Los resultados anteriormente enunciados en términos de influencia'y dependencia de cada
variable se representan sobre un plano, donde el eje de las abscisas corresponde a la
Dependencia y el eje de las ordenadas a la Influencia (Ver Figura 3). Se entiende que las
Variables Influyentes son aquellas cuya evolucién tendrd un gran efecto en el Sistema,
mientras las Variables Dependientes son muy sensibles a la evolucion del mismo. La suma
de cada variable se posiciona en este plano. Asi, otro punto de referencia de las variables
més influyentes del Sistema estudiado, dan interés a las diferentes funciones de las

variables, donde en el siguiente plano se presenta una tipologia.®®

% Godet, Michel. From anticipation to action: A handbook of strategic prospective/Michel Godet.--Paris: [s.n.], 1991.--p.96.
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Figura 3: Plano de Influencia-Dependencia.
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. . L
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media

Fuente: Godet, 2000.

Para su estudio detallado se analizan cada uno de los sistemas que integran el Plano a partir

de la Relaciones Indirectas que se establecen. (Ver Figura 4)

La primera diagonal, correspondiente a las Entradas/Salidas, aportan el sentido de lectura

del sistema.

Variables Determinantes: Se sitlan en la parte superior izquierda, son consideradas
variables fuertemente influyentes y poco dependientes. Son Illamadas ademas como
“Variables de Entrada” y determinan el funcionamiento del Sistema segin la
evolucion que sufran a lo largo del periodo de estudio, convirtiéndose en frenos o
motores del Sistema, de ahi su denominacion.

Variables Reguladoras: Se ubican en el centro y participan en el funcionamiento
normal del Sistema, son medianamente influyentes y medianamente dependientes. Se
convierten en “llave de paso” para alcanzar el cumplimiento de las Variables Clave y

permite que estas vayan evolucionando tal y como conviene para la consecucion de los

. @

objetivos del Sistema.
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Figura 4: Disposicion de las variables en el Plano de Influencia-Dependencia en

relacion a las diagonales.

Influencia
A
Varla_lbles Variables
Determinantes
Claves
Influencia 1 variables de Entorno Varifbles Variables
Media —
Reguladoras Objetivo
Variables ;
Variables Auténomas Balinca Variables Resultado
Secundarias

Fuente: Godet, 1991.

Dependencia Media

> Dependencia
»

- Variables Resultado: Figuran en el extremo inferior derecho. Dan cuenta de los

resultados de funcionamiento del Sistema, son poco influyentes y muy dependientes.

Se les califica igualmente como “variables de salida o variables sensibles™. Se pueden

asociar a indicadores de evolucion y suelen ser, junto con las variables objetivo,

indicadores descriptivos de la evolucion del Sistema. Se trata de variables que no se

pueden abordar de frente sino a traves de las que depende en el Sistema.

La segunda diagonal es la estratégica, ya que cuanto mas se aleja del origen mayor caracter

estratégico tienen las variables. Reparte el plano entre las variables influyentes y las

dependientes.
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El reparto de las variables segun se sitlen en el plano, permite establecer la siguiente

clasificacion por tipologias de variables:

- Variables Auténomas: Ocupan la zona proxima al origen, son poco influyentes y
poco dependientes, se corresponden con tendencias pasadas o inercias del sistema o
bien estan desconectadas de €él. No constituyen parte determinante para el futuro del
Sistema. Se constata frecuentemente un gran ndmero de acciones de comunicacion

alrededor de estas variables que no constituyen un reto.

En el estudio de los sistemas, aparece el grupo de variables u objetivos integrado por
aquellas que combinan un reducido nivel de influencia y dependencia. EI nombre le viene
dado porque quedan un tanto al margen del comportamiento del Sistema, siempre en
relacién con las restantes. Sin embargo, es preciso recalcar que no es que carezcan de
importancia sino que, comparativamente, los esfuerzos que se destinen ofreceran mejores

frutos en variables situadas en los otros grupos, fundamentalmente en las variables clave.

Variables Clave: Se encuentran en la zona superior derecha, son conocidas como
“variables reto” del Sistema. Las mismas cuentan con un elevado nivel de influencia 'y
dependencia, perturbando el funcionamiento normal del Sistema. Estas variables se
consideran inestables por naturaleza y sobredeterminan los retos del Sistema, lo que las
convierte en variables de extraordinaria importancia e integrantes, como se vera mas
adelante, del Eje Estratégico. Las decisiones que sobre ellas se vayan a tomar han de
ser sopesadas con esmero, asi como las que se tomen sobre aquellas que de manera
indirecta se relacionan con ellas.

Variables de Entorno: Se sitlan en la parte izquierda del plano, lo que demuestra su
escasa dependencia del Sistema, hay que analizarlas como variables que reflejan un
“decorado” del Sistema a estudio.

Variables Palancas Secundarias: Complementarias de las anteriores, actuar sobre
ellas significa hacer evolucionar sus inmediatas anteriores (variables reguladoras), que
a su vez afectan a la evolucion de las Variables Claves. Al igual que las Reguladoras

combinan el grado de influencia y dependencia, pero que se sitian en un nivel inferior.
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Es decir, son menos influyentes que las anteriores y, por lo tanto, menos importantes
ante la evolucion y funcionamiento del Sistema. Sin embargo, si las actuaciones que se
acometen con ellas sirven para provocar un movimiento en las variables reguladoras, la
importancia que estas variables adquieren para una adecuada evolucion del Sistema es
evidente.

- Variables Objetivo: Se ubican en la parte derecha central, se caracterizan por un nivel
medio de influencia y por un elevado nivel de dependencia, de ahi su caracter de
objetivo, puesto que en ellas se puede influir para que su evolucion sea aquella que se
desea. Su denominacion viene dada porque su nivel de dependencia permite actuar
directamente sobre ellas con un margen de maniobra que puede considerarse elevado,

ayudando a su vez a la consecucion de las Variables Claves.

11.2.1.2 El Eje de la Estrategia.

Tras la descripcion realizada de la distribucion de las variables en funcion de su ubicacion
en el plano, el siguiente paso lo constituye el analisis del Eje Estratégico. Este eje esta
compuesto por aquellas variables con un nivel de influencia que las convierte en
importantes en el funcionamiento del Sistema, combinado con una dependencia que las
hace susceptibles de actuar sobre ellas. Es decir, para cualquier variable su valor
estratégico (E) estaria determinado por la suma de su valor de influencia (1) y de su valor

de dependencia (D), reflejandose en la expresion matematica (E= 1+ D).

El anélisis que se efectla en el Eje Estratégico es complementario para el andlisis de los
sistemas. El andlisis de sistemas nos aclara la relacion que existe entre las variables y
permite conocer que la actuacion sobre unas variables u objetivos, conlleva la consecucion
de otras 0 al menos provoca un efecto de arrastre hacia las situadas por encima, asi hasta

alcanzar a las variables claves.

El Eje de la Estrategia es una proyeccion de la nube de variables sobre una bisectriz
imaginaria, que partiendo de la base se lanza hacia el vértice opuesto donde se sittan las
variables clave. Nos ofrece una vision de cuales son los retos estratégicos del Sistema.
(Ver Figurab)
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La combinacion de la influencia o arrastre hacia el futuro con el valor de dependencia que
origina el actuar sobre ellas, conlleva efectos de evolucion sobre el resto de las variables,

en funcién de su tipologia (clave, reguladora, objetivo...), esta caracteristica, es lo que la

distingue como Variable Reto o Estratégica.

Figura 5: El Eje Estratégico en el Plano de Influencia-Dependencia.
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Fuente: Godet, 2000.

En consideracion con la metodologia aplicada en el caso de estudio se muestra la

esquematizacion del procedimiento a implementar en la investigaciéon (Ver Figura 6).
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Procedimiento Metodologico para realizar estudios prospectivos.
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11.3 Identificacion del Sistema Fisico-Natural en la Provincia de Cienfuegos.

El Plan General de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Cienfuegos, realiza como
etapa inicial y base de su estudio espacial, el Diagnéstico de todos los Sistemas que
componen el territorio. En este analisis de la situacion actual, se examinan en primer lugar,
todas las dimensiones del Sistema Fisico-Natural, haciendo una descripcion integral de sus

componentes.

11.3.1 Caracterizacion general de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente en la

Provincia de Cienfuegos.

La provincia de Cienfuegos se encuentra ubicada en el centro-sur de la Isla de Cuba.
Cuenta con una poblacion de 395 150 habitantes y un area de 418 001.75 Ha, siendo la
segunda provincia mas pequefia del pais. Aproximadamente el 75 % del territorio es llano

y el resto ondulado y montafioso.

Los suelos son del tipo Ferralitico, Fersialitico, Pardos y Humicos. Aproximadamente el
50 % de ellos son apto para la agricultura, estando distribuidos los mas productivos al
Oeste y Suroeste de la provincia. El resto de los suelos son fundamentalmente de vocacion
forestal y pastos, aunque muchos se utilizan también en la agricultura con bajos

rendimientos.

En la provincia existen 14 Cuencas Hidrogréficas, siendo las mas importantes Arimao,
Damuji y Caunao. Existen problemas de contaminacion, deforestacion y degradacion de
las condiciones medioambientales de estos territorios, lo cual limita sus potencialidades e

influye en el bienestar y la calidad de vida de la poblacion residente.

Las aguas subterraneas se caracterizan por ser predominantemente bicarbonatadas carcicas.
Existen 6 cuencas hidrogeologicas, siendo las mas importantes Hanabana, Abreus y
Juragla encontrandose afectada esta ultima por intrusion salina debido a la
sobreexplotacién de dicha cuenca. El resto son acuiferos pobres de bajo gasto con aguas

salobres naturales, lo cual afecta a toda la poblacion de las zonas
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Presenta un clima tropical humedo, los vientos predominantes son los alisios del nordeste,
con gran influencia de los sures y la brisa marina. La temperatura media anual es de 25.2 °
C y la humedad relativa de 77.4 % como promedio historico. La precipitacion promedio

anual es de 1 400 mm.

La provincia se caracteriza por ser una de las que menor superficie boscosa tiene a nivel
nacional. Los bosques naturales se encuentran distribuidos a lo largo del limite con la
Ciénaga Oriental de Zapata, la costa y areas de la montafia, mientras que las plantaciones
artificiales se distribuyen en pequefias areas por todo el territorio. Existen problemas de
deforestacion y mal manejo de los recursos forestales.

Existen varias propuestas de Areas Protegidas con altos valores naturales, los cuales deben
ser manejados de forma racional para detener su deterioro. También aparecen
potencialidades la practica del turismo en sus diferentes modalidades; asi como para la
explotacion de yacimientos minerales fundamentalmente relacionados con materiales de

construccion.

En el territorio se prevé un fuerte proceso inversionista vinculado a la industria
petroquimica en los proximos 4 afios, el cual impondra grandes retos en materia de

proteccion y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente a nivel provincial.

11.3.2 Antecedentes. Periodo 2000-2007.

En esta etapa se mantienen las afectaciones del periodo anterior y aunque se realizaron
algunas inversiones destinadas a la proteccion del medio ambiente vinculadas
principalmente con la rehabilitacion y construccion de sistemas de tratamiento de
residuales, éstas aun son insuficientes y no cuentan con el mantenimiento necesario, lo que
ha provocado que con el paso del tiempo se vuelvan a deteriorar y dejen de cumplir su
funcién. Otro aspecto negativo y que repercute por su importancia es la disminucion a
partir del 2005 del gasto de inversion para la proteccion del medio ambiente. Segin datos
emitidos por la Oficina Territorial de Estadisticas, fue del 51,1 % menos en el 2006 con

respecto al 2004, para situarse al mismo nivel que en el afio 2000. Esta situacion resulta

o7



CAPITULO 11

contradictoria, ya que la discreta recuperacion economica que ha tenido el pais en los
Gltimos afos, deberia ir acompafiada de un incremento de los fondos para eliminar o

mitigar los impactos generados por la actividad humana sobre el medio natural
11.3.3 Diagnostico del entorno actual como situacién de partida.

El analisis de cada una de las dimensiones que componen el Sistema fisico natural de la
provincia de Cienfuegos, permite identificar de manera clara los problemas antes

mencionados.

Agua.
Este recurso continfia siendo uno de los méas afectados debido a la contaminacion, la

salinizacién y el asolvamiento de cauces y embalses.

Aguas superficiales.

Segun la Empresa Provincial de Aprovechamiento Hidraulico el potencial hidraulico de
nuestra provincia es de 2 591,050 Hm® de los cuales el 86 % corresponde a las aguas
superficiales, las que se encuentran afectadas por la contaminacién y el asolvamiento de

cauces y embalses.

La contaminacion es provocada por el aporte de residuales industriales, agropecuarios y
albafales que son vertidos al medio sin tratamiento o con tratamiento deficiente. De un
total de 185 731 t de carga generada, el 40 % fue depositada al medio (Ver Gréfico 1). A
pesar de que en el periodo disminuy6 el total de focos contaminantes en un 17.4 % vy la
carga generada en un 10 %, la carga dispuesta total se incrementd a partir del 2006 en un
22.4 % (2 138 1).

Por otra parte la carga dispuesta en los dos Gltimos afios en comparacién con la generada
fue del 65 %, es decir 25 % mas que lo ocurrido en todo el periodo, lo cual habla a favor de
una pérdida de eficiencia importante en los sistemas de tratamiento de residuales de las

diferentes instalaciones como las del CAl Antonio Sanchez, ademas de la incorporacion de
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otras nuevas al inventario nacional de focos contaminantes por no contar con dichos

sistemas.

Grafico 1: Carga contaminante en el periodo 2000 - 2007.
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Fuente: CITMA, 2008.

Aguas subterraneas.

Existe un potencial subterraneo de 361 050 Hm® de agua, del cual solo el 8.5 % es
disponible y el 70.5 % aprovechable. Este potencial se encuentra distribuido en 7 cuencas:
Handbana (CF-1), Juragua (CF-2), Abreus (CF-3), Cartagena (CF-4), Lajas (CF-5),
Cienfuegos (CF-6) y Cumanayagua (CF-7). Las dos primeras son las mas importantes por

las reservas explotables anuales que contienen.

La problemética principal de estas cuencas esta dada en que varias de ellas se encuentran
afectadas por la salinizacion de sus aguas. Esta situacion es provocada por factores
naturales y antrépicos o la combinacién de ambos. El caso mas critico se presenta en la
cuenca Juragua, una cuenca abierta que se extiende hasta la costa, propiciando la intrusion
salina de las aguas del mar. Como consecuencia de la sobreexplotacién a que fue sometida,
se produjo el avance de la linea de salinizacion en afios anteriores, viéndose limitado el

abasto a los asentamientos de la zona, asi como al riego en el Plan de Cultivos Varios
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Juragla. Su recuperacion natural es muy lenta y la llegada del periodo especial impidié la

conclusion del proyecto que se llevaba a cabo para el mejoramiento de la misma.

Existen también otras cuencas con afectaciones, fundamentalmente por ser acuiferos
pobres, de bajo gasto y con aguas salobres naturales. La situacién méas grave se presenta al
norte de los municipios de Rodas y Lajas donde se distribuyen las cuencas Cartagena (CF-
4) y Lajas (CF-5) afectando a toda la poblacion de la zona, por lo que se hace necesario el

abasto de agua por pipas en época de sequia.
Suelos.

Se presentan dificultades a la hora de abordar el tema Suelos en cualquier diagnéstico que
se procure hacer, debido a que no existe un estudio actualizado sobre el tema en el
territorio, por tanto en la presente investigacion se asume la misma problematica definida
en la dltima etapa analizada (1995 - 1999). Conociendo las insuficiencias que adn persisten
en la aplicacion de medidas de mejoramiento, proteccion y conservacion de suelos, asi
como el mal manejo a que este recurso continda sometido, fundamentalmente en éreas
montafiosas y de grandes pendientes en el municipio de Cumanayagua, podemos asumir
que se mantienen, e incluso, se han intensificado las afectaciones que existian,
manifestadas en: erosion, mal drenaje, pérdida de la fertilidad y la profundidad, entre otras
que incidian en una baja agroproductividad.

Los procesos erosivos estan presentes en mayor o menor grado en todo el territorio, aunque
mas concentrados en el centro y este de la provincia, en los municipios de Cienfuegos,
Palmira, Cruces y Cumanayagua. Abarcan un area de 175 625 Ha que representa el 42 %
del &rea provincial. (Ver Tabla 2).

La erosion es provocada fundamentalmente por la deforestacion y las practicas agricolas
inadecuadas. Estas acciones han incidido fuertemente en la aceleracion e intensidad de los
procesos erosivos en la montafa, debido a la descontrolada entrega de tierras que en este
periodo se le contindo haciendo a los campesinos, los cuales talan la vegetacion natural en

busca de é&reas para autoconsumo, realizando estas labores en zonas con grandes
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pendientes y no siempre teniendo en cuenta y respetando las medidas de conservacion de
suelos necesarias. Esta situacion afecta también el potencial turistico de la zona, ya que la
deforestacion y la pérdida de los suelos provocan la degradacion de los paisajes y sus
valores estético-escénicos, asi como valores floristicos y faunisticos recursos que pueden

ser explotados turisticamente.

Tabla 2. Erosién de los suelos.

Clasificacion | Area (Ha) %
Poca 28 000 6.7
Media 132 000 31.6
Fuerte 15625 3.7
Subtotal 175 625 42
Sin erosién 242 376 58
Total 418 001 100

Fuente: Departamento de Suelos MINAGRI.

Suelos con baja agroproductividad.

La baja agroproductividad puede estar provocada por causas naturales y antropicas. En el
primer caso, debido a caracteristicas propias de los suelos, y en el segundo, como
consecuencia del mal manejo y uso indebido del recurso. Agrupa los suelos de categoria I11
y IV. Ocupan un area de 244 158 Ha que representa el 58.5 % del total provincial. Se
encuentran distribuidos fundamentalmente en los municipios de Abreus, Aguada, Rodas,

Lajas y Cumanayagua.

Existen otros suelos también con ligeras limitaciones por condiciones de pedregosidad,
rocosidad, o poca profundidad, distribuidos fundamentalmente en los municipios de
Cienfuegos, Palmira y Cruces; condiciones estas que deben ser tenidas en cuenta para la

realizacion de labores agricolas.

Como podemos observar en el Grafico 2, se tuvo en cuenta toda la superficie de la
provincia para el calculo de las areas segun su agroproductividad debido a la escala del

mapa.
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Gréfico 2: Agroproductividad de los suelos.
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Fuente: Departamento de Suelos MINAG, 2005.

Segun el analisis realizado en la etapa 1995-1999 en el territorio existian aproximadamente
un total de 33 498 Ha de suelos utilizadas en actividades agricolas no compatibles con la
aptitud de los mismos. Estas se encontraban dedicadas en su gran mayoria al cultivo de la

cafia de az(car.

Las transformaciones realizadas por el MINAZ a partir de la tarea Alvaro Reinoso | y Il
que llevd a cabo un reordenamiento de la agroindustria azucarera, posibilitaron la
eliminacion de un gran por ciento de estas incompatibilidades, destinando a otros
renglones muchas de esas areas que no eran aptas para la siembra de cafia y potenciando
con ello el desarrollo de la actividad forestal. Sin embargo estas acciones también
presuponen un riesgo que no debe ser ignorado, ya que si las 11 394 ha que se dedicaron a
la ganaderia no son manejadas correctamente pudieran provocar la aparicion y/o
intensificacion de procesos de degradacién de los suelos en estas zonas. Muchas de estas
areas se han dedicado al pastoreo de ganado vacuno e incluso bufalino, sin el debido
proceso de microlocalizacion ni licencia ambiental que establecen las regulaciones

adecuadas para ello.
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Mal drenaje.

Provocado por causas naturales y/o antrdpicas. En el primer caso ya sea por caracteristicas
propias de los suelos o por condiciones topograficas de las zonas o la combinacion de
ambas y en el segundo debido al mal manejo de los suelos y el riego. Afecta un total de
139 400 Ha distribuidas fundamentalmente en Abreus, Aguada de Pasajeros, Lajas y

Rodas, siendo el segundo municipio el méas afectado con 50 900 Ha.

El Departamento de Suelos del MINAG ofrecid en el 2005 la informacion sobre las areas

con mal drenaje en la provincia. (Ver Grafico 3)

Grafico 3: Areas con mal drenaje por municipios (Ha).

Municipios
10 089,92 Ha B Aguada de Pasajeros
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3164,1 Ha :
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B Cumanayagua
O Cienfuegos
® Abreus

14 618,53 Ha
23 %

Fuente: Departamento de Suelos MINAG (literal). 2005.

Recursos Forestales.

Con relacion a este recurso, en el periodo continta la misma problematica definida en la
etapa anterior donde queda reflejado un bajo indice de boscosidad (14.6%). Este valor se
mantiene ain como el méas bajo del pais y crecié en solo 1% en 5 afios. Entre los
municipios mas criticos aparecen Lajas, 2.4 %; Rodas, 2.6 %; Palmira, 2.7% y Cruces con
2.9 %.

. @



CAPITULO 11

Las areas deforestadas que se redujeron en 58 % entre el 2002 y el 2005 comenzaron a
experimentar un crecimiento a partir de este ultimo afio para terminar el 2007 con 2584.3
Ha, 551 Ha maés que 2 afios atras, para un 27 % de crecimiento. En esto debid influir el
crecimiento de las areas del patrimonio forestal equivalente a 4533.07 Ha; este valor
representa el 73 % del total del incremento en el periodo. También existen otras causas
como el bajo nivel de reforestacion, los incendios forestales; asi como el bajo indice de
supervivencia de las plantaciones jovenes, las cuales se incorporan a la dindmica a partir
del tercer afio de su siembra. En el 2005 fue de solo el 8 %, en el 2006 del 19 %

aumentando en el 2007 hasta el 24 % pero manteniéndose todavia muy bajo.

Los municipios mas afectados son Aguada de pasajeros con el 51 % del total de &reas
deforestadas en el 2007, Rodas y Abreus 14 %, Lajas 11 %, Cumanayagua 7.5 %,
Cienfuegos 2 % y por ultimo Palmira con el 0.5 % (Ver Grafico 4). En el caso de Cruces
no se reportan areas deforestadas. Sin embargo como mencionamos anteriormente este
municipio solo tiene un 2.9 % de indice de boscosidad, por lo que se hace necesario buscar

areas para este fin en el patrimonio de otras empresas.

Gréfico 4. Areas deforestadas por municipios (Ha).
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Fuente: Dindmica Forestal. Servicio Estatal Forestal.
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Biodiversidad. (Areas Protegidas)

Muy poco se ha hecho con relacion a estos recursos. Hasta el 2007 la provincia seguia
contando con 7 areas, de ellas 6 se mantenian aln como propuesta: Pico san Juan (Reserva
Ecoldgica), Cueva Martin Infierno (Elemento Natural Destacado), Valle de Yaguanabo
(Area Protegida de Recursos Manejados), Aguacate-Boca de Carreras (Elemento Natural
Destacado), Costa Oeste de la Bahia (Paisaje Natural Protegido), Punta Coloradas-San
Juan (Parque Marino) y solo una aprobada, Guanaroca, con categoria de Refugio de Fauna

la cual finalmente cuenta con un Plan de Manejo.

Ninguna de las areas propuestas dispone de un estudio actualizado que revele el potencial
existente y el estado en que se encuentran, siendo utilizadas por diferentes usuarios de
manera sectorial e irracional, que en su mayoria, desconocen los valores y estatus de los
mencionados espacios. Algunas de estas areas pudieran estar comprometidas a corto plazo,
como es el caso de la Costa Oeste de la Bahia, ya que el desarrollo petroquimico que se
pretende fomentar hasta el afio 20012, prevé importantes transformaciones en la zona que

amenazan con impactar aun més su ya afectado entorno.
Yacimientos Minerales.

En la actualidad existe un total de 35 yacimientos definidos y 10 areas que se encuentran
en estudio y/o investigacion. De los existentes, 30 son composicién no metélica,
fundamentalmente materiales para la construccion, entre los que se destacan las canteras de
marmoles de Real Campifia, las canteras de calizas y zeolita que sirven de materia prima a

la Fabrica de Cemento, asi como los yacimientos de arenas del rio Arimao.

De gran interés resultan también los yacimientos de aguas minero-medicinales de Ciego
Montero, donde existe un balneario que explota las bondades de estas aguas para la salud
humana. Los principales problemas que afectan a este recurso son el uso irracional del

mismo, asi como el deterioro de la calidad de sus aguas.
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Areas Marinas y Costeras.

Las costas de la provincia se caracterizan por ser de tipo abrasivo fundamentalmente,
aungue existen algunas zonas acumulativas. Estas caracteristicas hacen que la plataforma
marina sea muy estrecha, siendo el elemento mas significativo la Bahia de Cienfuegos, que

cuenta con un &rea de 88.0 Km?y 98.0 Km de longitud de costas.

En la actualidad los usos fundamentales del litoral provincial son: maritimo-portuario,

urbano, industrial, turistico, agricola, pesquero, proteccion de la naturaleza y otros.

De manera general los espacios marinos y costeros se encuentran sometidos a fuertes
presiones generadas por la intervencion humana. Son diversos los impactos negativos
ocasionados. Estos aparecen condicionados en muchos casos por varios factores que
inciden de manera directa o indirecta sobre los ecosistemas y que constituyen cadenas de
consecuencias que desatan grandes problemas ambientales, en ocasiones de caracter

irreversible. Entre los mas significativos se pueden citar:

- Contaminacion de las aguas y sedimentos marinos.

- Existencia de especies en peligro de extincion.

- Reduccion de los niveles de captura de especies comerciales, especialmente el camaron
blanco y otras especies de peces.

- Erosién y transformacion de la linea de costa.

- Pérdida de la calidad paisajistica en varios sectores costeros.

- Degradacion de las playas

- Incremento de la vulnerabilidad a fenébmenos meteoroldgicos y desastres tecnologicos.

- Inundaciones en zonas costeras y en las riberas de rios y arroyos.

En el caso de la Bahia, existe una propuesta de manejo integrado de su zona costera, la cual
es necesario implementar para lograr la integralidad en las acciones y el uso sostenible de

SUS recursos marinos y costeros.
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Puede plantearse que la politica encaminada a proteger la plataforma marina y sus recursos
se ha cumplido en parte, gracias a las acciones que se han realizado para la reduccién de

las cargas contaminantes que llegan a la bahia y la plataforma en general.
Vulnerabilidad ante peligros naturales.

Para el analisis de este tema se tomaron datos del “Estudio de Vulnerabilidad y Riesgo ante
peligros naturales en la Provincia de Cienfuegos. DPPF 2007”7, donde se analizaron
aquellos fenémenos naturales que mas incidencia podian tener dentro del proceso de
Ordenamiento Territorial a escala provincial. Estos fueron: inundaciones por intensas

lluvias, sequia, penetraciones del mar, ruptura de embalses e incendios forestales.

Este fendmeno se produce e intensifica por la ubicacidén de asentamientos y viviendas en
areas muy llanas donde el drenaje de los suelos es deficiente, la disminucion de la
capacidad de encauzamiento de la aguas por el asolvamiento de los cauces de varios rios y
arroyos, la inexistencia o mal estado de las de redes de drenaje en los asentamientos, entre

otras.

En cuanto a la sequia, la zona costera ha sido histéricamente la regién de menor volumen
de precipitaciones, con mayor énfasis hacia el sureste, en el municipio de Cumanayagua,
donde la presencia del flanco occidental de las Montafias de Trinidad acentla ain mas esta
condicion. Es en esta llanura costera donde mayor incidencia ha tenido el fenémeno, con
precipitaciones menores a los 1 100 mm/afio. Sin embargo en los ultimos afios la situacion
se ha agravado, debido a la repetitividad, la prolongacién del periodo seco y la
disminucion de las precipitaciones, ademas de la extension de las areas afectadas hacia

otras zonas del territorio.

A partir de los datos ofrecidos por el Estado Mayor de la Defensa Civil, la Empresa
Provincial de Acueducto y Alcantarillado y sus unidades en los municipios, asi como la
Empresa Provincial de Aprovechamiento Hidraulico, podemos resumir que existen un total
de 28 366.2 Ha afectadas por la sequia, el 6.7 % de la superficie total del territorio. Todos

los municipios se encuentran afectados en mayor o menor medida, siendo el de
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Cumanayagua el que més ha sentido sus efectos con el 55.8 % de las afectaciones. Por su
parte Cienfuegos es el mas privilegiado con apenas 80.2 Ha, para solo el 0.2 % del total

provincial y de su patrimonio interno.

Las inundaciones por penetraciones del mar es otra de las posibles consecuencias derivada
de la accion de eventos hidrometeoroldgicos. Segun el Estudio de Riesgos de Desastres a
escala territorial y urbana en el municipio de Cienfuegos rectorado por la Defensa Civil en
el afio 2005; ante la ocurrencia de eventos extremos (huracanes categoria I11-V), las aguas
marinas podrian penetrar en tierra hasta la cota de 7.0 m, lo cual por las caracteristicas de
nuestras costas afectaria un area aproximada de 10000 Ha, especialmente en los
municipios: Abreus, Cienfuegos y Cumanayagua. (Ver Tabla 3) La poblacién vulnerable
asciende a 38 898 habitantes, el 9.8 % de la poblacion de la provincia, ubicada el 99.8 %
en Cienfuegos y solo el 0.2 % en Cumanayagua, (Segun Censo de Poblacion y Vivienda
2002).

Tabla 3. Afectaciones por peligros naturales.

. Area afectada Poblacion Cantidad de
Peligro asentamientos
(Ha) vulnerable
vulnerables

Inundaciones por intensas lluvias 29 883.4 20 321 69
Sequia 28 366.2 74 586 70
Penetraciones del mar 10 000.0 38 898 8
Ruptura de embalses 33 980.0 26 33 696
Incendios forestales* 2632.7 32 4499

* Se refiere a las afectaciones ocurridas en 3 campafas: 2001-2002, 2003-2004, 2004-2005. Todos los asentamientos y la
poblacién son de la montafia.
Fuente: DPPF, 2007.

11.3.4 Una vision de futuro para el Sistema Fisico-Natural.

La elaboracién de una vision de futuro previa a la conformacién del Plan de Ordenamiento
constituye un enfoque nuevo en el &mbito regional. La forma de asimilacion de esta vision
del futuro deseado y probable a partir de los estudios de anticipacion que se han elaborado,
permite determinar con los expertos y los actores del proceso de transformacion y
desarrollo, lineas bésicas para las propuestas a desarrollar de una manera Idgica, de lo

general a lo particular
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Por tanto, la vision de futuro que se asume la presente investigacion es: “lograr un manejo
sustentable del Sistema Fisico-Natural, eliminando los desequilibrios que se experimentan
en los procesos de asimilacion, transformacion y desarrollo, a partir de la gestion y
administracion de los recursos y servicios ambientales y la orientacion adecuada a los
cambios tecnoldgicos e institucionales y el equilibrio del sistema en su aprovechamiento,

proteccion, conservacion y rehabilitacion”.

11.3.5 Potencialidades y Restricciones que presenta el Sistema Fisico-Natural.

La identificacion de potencialidades y restricciones que se identifican para el Sistema

analizado, permiten hacer una valoracién previa que respaldan la vision antes planteada.

Potencialidades.

1. Existencia de una red hidrogréafica significativa en la provincia, asi como de cuencas
subterraneas con potencialidades para el abasto a la poblacion y otros usos econémicos.

2. Existencia de una bahia de gran importancia econdémica para la region, con
potencialidades para el desarrollo del turismo, la recreacion, el desarrollo maritimo-
portuario y la captura de especies de importancia comercial

3. Existencia de grandes areas con suelos aptos para el desarrollo de la agricultura, tanto
cafiera como de cultivos varios.

4. Existencia de areas con suelos aptos para el desarrollo de la actividad forestal y
ganadera sin necesidad de afectar suelo agricola.

5. Existencia de superficies de bosques naturales con valiosas especies.

6. Existencia de areas con potencialidades para el desarrollo forestal.

7. Existencia de altos valores naturales e historico-culturales con potencialidades para la
educacion ambiental, el estudio, la investigacion cientifica, la recreacion y el turismo y
la proteccion y conservacion del medio ambiente en general.

8. Existencia de un alto potencial de yacimientos de materiales de la construccién que
permite el autoabastecimiento de la provincia de estos importantes recursos, el

suministro a otras zonas, incluso la exportacion como en el caso del cemento.
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Existencia de yacimientos de aguas minero medicinales con propiedades curativas, las
cuales son utilizadas en el tratamiento médico de muchas enfermedades.

Existencia de altos valores naturales que potencian la practica de actividades turisticas
y recreativas.

Ubicacion al centro sur de la isla que favorece el trafico maritimo y el desarrollo
portuario.

Existencia de altos valores naturales, historico-culturales, urbanisticos vy
arquitectonicos que propician la oferta de un producto diverso e integral.

Ubicacion geogréfica estratégica de la provincia dentro de la Region Costa Sur y hacia
el exterior.

Existencia de la Bahia.

Buena vinculacién vial y cercania entre todos los polos y sitios de interés dentro de la
provincia y dentro de la region.

Posibilidades de comunicacion, maritima y aérea con otras regiones dentro y fuera del
pais.

Existencia de areas para el desarrollo de la actividad de alojamiento en todos los polos.
Existencia de una infraestructura en explotacion.

Areas libres en zonas favorables para implementar la actividad turistica de alojamiento,
servicios extrahoteleros recreativos y deportivos.

Existencia de infraestructuras con potencialidades de ofertas extrahoteleras y de
servicios (Tiendas, Restaurantes, Cafeterias, Puerto, Aeropuerto).

Existencia de aguas minero-medicinales.

Restricciones.

Pérdida de la calidad de las aguas superficiales y subterrdneas por contaminacién
bacteriolodgica y fisico-quimica.

Salinizacion de las aguas subterraneas.

Disminucion de la capacidad de almacenamiento de agua por asolvamiento.

Presencia de procesos de degradacion de suelos.
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5. Existencia de areas con baja agroproductividad.

6. Existencia de areas con mal drenaje.

7. Existencia de factores limitantes en los suelos (pedregosidad, poca profundidad, baja
fertilidad).

8. Indefinicién del patrimonio forestal en la montafa.

9. Existencia de areas deforestadas.

10. Degradacién y/o pérdida de los valores naturales e histérico-culturales.

11. Fuertes intereses economicos o militares.

12. Falta de prioridad en la solucién de los problemas ambientales.

13. Explotacién irracional y con técnicas obsoletas de extraccion que no permiten el

méaximo aprovechamiento de los recursos y la proteccién del entorno.
11.3.6 Dimensiones que contribuyen a la evaluacion de escenarios.

El Sistema Fisico-Natural se compone de un grupo de dimensiones que estructuran su
dindmica. A continuacion se describen las que han sido analizadas en la presente

investigacion y lo que se pretende alcanzar en cada una de ellas:

Aire: Disminuir las afectaciones que generan las fuentes contaminantes atmosféricas,
implementando sistemas de monitoreo e investigaciones relacionadas con la calidad del

aire y sus posibles afectaciones a la salud humana.

Agua: Consolidar acciones que permitan proteger la calidad de las aguas, enfatizando la
solucion de residuales y en estrategias a desarrollar para el manejo integrado de cuencas y
areas costeras, con prioridad a las que afectan a la bahia, embalses para uso de agua
potable, recursos pesqueros, la costa y plataforma marina y para atenuar el fendmeno de la

sequia que se ha iniciado.

Suelo: Atenuar el comportamiento negativo de los factores limitantes del suelo; hoy con
muchas restricciones para las soluciones de drenaje, erosion y salinizacion por falta de

financiamiento; como los 3 factores que mas afectan al territorio.
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Relieve: Disminuir las afectaciones antropicas que se producen al relieve, especialmente
sobre las pendientes y que repercuten de manera directa o indirecta sobre el suelo y la

biodiversidad en general.

Biodiversidad: Continuar estimulando la proteccion, conservacion, rehabilitacion y
explotacion racional de los recursos forestales para atenuar afectaciones al suelo, agua y a
la biodiversidad, principalmente en las &reas propuestas como Protegidas, en los

Humedales y montafia y mantener potenciados los recursos turisticos.

Yacimientos: Estimular el cumplimiento de lo legislado en materia de fondo geoldgico
para su proteccion y explotacion, asi como garantizar la recuperacion de las areas cuyo

potencial ha sido agotado.

Areas Marinas y Costeras: Lograr implementar el manejo integrado de las zonas costeras

en la provincia.

Vulnerabilidad Natural: Disminuir la vulnerabilidad del territorio ante la presencia de
fendmenos naturales que pueden incidir de manera directa o indirecta en los asentamientos

humanos.

Higiene Comunal: Disminuir los volumenes de residuos generados, a partir del reciclaje
de desechos reutilizables, garantizando el saneamiento de los espacios afectados por el
depdsito de desechos solidos urbanos, con espacial atencion a los clasificados como

peligrosos.

Variables Externas: Conforman el conjunto de factores externos que inciden sobre el
Sistema. Con su analisis se pretende conocer la influencia positiva o negativa de los

elementos externos que inciden sobre el Sistema.
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11.3.7 Sintesis de la problematica.

Los principales problemas que afectan de manera directa los componentes del Sistema

Fisico-Natural pueden ser resumidos de manera general en los siguientes aspectos: (Ver
Anexo I1-E)

Bajo nivel de aseguramiento de insumos e inversiones para el correcto manejo y
proteccion de los recursos naturales.

Insuficiente aplicacion de lo legislado para la proteccion del medio ambiente.
Insuficiente aplicacion de técnicas para un desarrollo sostenible.

Falta de prioridad en la atencion a algunos sectores y al medio ambiente en general.

Como consecuencia de la incidencia negativa de estos elementos se reconoce la existencia
de:

Mal manejo y afectacién al recurso agua.

Mal manejo y afectacién a la bahia y la plataforma marina.

Bajo nivel de recuperacion de la superficie forestal y &reas verdes.
Degradacion de los suelos.

Explotacion inadecuada de los recursos minerales.

Insuficiente atencion a las areas protegidas y humedales.

Muy bajo nivel de proteccion atmosférica.

Mal manejo y degradacion de los recursos turisticos.

I1. 4 Conclusiones Parciales.

La complejidad de los problemas actuales requiere de varias disciplinas del

conocimiento para su estudio y la conformacidn de grupos de expertos, que confieran un

analisis integrado del problema planteado.

En los estudios de Prospectiva el Método de Escenarios juega un papel fundamental al

poner en evidencia los principales retos del futuro. Es una modalidad metodologica que
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permiten el analisis estructural del Sistema, logrando asi analizar situaciones alternativas

posibles, que limitan el grado de incertidumbre e inestabilidad presentes.

. ElI Método MICMAC es una herramienta que permite la reflexion integrada sobre los
problemas que presenta el Sistema objeto de estudio. Es un proceso que aporta las

variables claves, para la obtencion de una mas clara vision del futuro.
. El diagnostico realizado al Sistema Fisico-Natural evidencia la complejidad del mismo y

la necesidad de actuar prospectivamente sobre la problemaética presente en las diferentes

dimensiones que lo componen.
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CAPITULO III

CAPITULO III: RESULTADOS DE LA APLICACION DEL ANALISIS
ESTRUCTURAL AL SISTEMA FISICO-NATURAL EN EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

I11.1 Resultados del Proceso de Seleccion de Expertos.

El andlisis prospectivo abordado en el caso de estudio, se origind a partir de la necesidad
que tiene el Ordenamiento Territorial de la provincia, de utilizar herramientas que
garanticen la obtencion de escenarios futuros deseados. Para el desarrollo eficaz del
proceso metodolégico se trabajo a partir del consenso de criterios aportados por los
expertos. En la primera fase de la investigacion se logrdé implementar la dinamica grupal
mediante la primera seleccion de Expertos. Los mismos ayudaron a conformar el grupo

mas competente, integrado por especialistas en las diferentes tematicas que se analizaron.

Con el objetivo de asumir los expertos mas competentes para el proceso investigativo,
contexto que exige rigor en la generacion de opiniones y juicios, asi como un adecuado
tratamiento de los mismo, se aplico el Método TZ Combinado a los candidatos propuestos,
obteniéndose asi los Expertos idoneos. (Ver ANEXO III-A)

I11.2 Analisis y resultados del Diagnostico Estratégico considerando los resultados del

Diagnostico Territorial.

La implementacion de la Fase 0 favorecio la continuidad del Método, el cual en su Fase 1,
incluye un Diagnostico Estratégico que fue elaborado de forma participativa en el marco
del Primer Taller de Reflexién Prospectiva (Ver ANEXO III-B), donde se aplico como

técnica la tormenta de ideas y la consulta a los trabajos preliminares.
I11.2.1 El Diagnéstico Interno y Externo.

El procesamiento del diagndstico territorial ofrece como resultado un listado de los
problemas que existen en el Sistema. Considerando el informe final del Diagnostico se
procedid, con la ayuda de los Expertos a enunciar las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades que presenta el medio Fisico-Natural.
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A continuacién se muestran los resultados obtenidos para el procesamiento de la Matriz

DAFO:

Evidentes Debilidades:

1. Mal manejo por parte de los usufructuarios y/o organismos administradores de los
distintos recursos naturales.

2. Falta de socializacién de la informacidn e integracién entre las entidades que trabajan
los temas ambientales para buscar soluciones integradoras que faciliten la toma de
decisiones por los gobernantes.

3. Deficiente gestion y control de los organismos reguladores sobre el mal manejo de los
recursos naturales.

4. Escasa educacion ambiental y tecnoldgica que conlleva a la persistencia de indisciplina
social.

5. Desarrollo de la industria del combustible y la petroquimica.

Posibles Amenazas:

1.

© N o 0 &

Recrudecimiento del blogueo al cual esta sometido el pais, que produzca una
desaceleracion en el desarrollo y una situacion economica nacional desfavorable.
Ocurrencia de eventos meteoroldgicos extremos y cambios climéaticos que hagan cada
vez mas vulnerable el territorio.

Falta de prioridad en el presupuesto para el sistema, baja disponibilidad financiera en
los organismos sectoriales para resolver los problemas, centralizacion e incertidumbre
en esta dimension.

Mayor atencion gubernamental a otras zonas del pais.

Tendencia creciente a la globalizacién econémica.

Posible incremento de las inmigraciones en la provincia.

Situacion politica y econdmica internacional desfavorable.

Carencia de legislaciones que amparen el Ordenamiento Territorial.
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Reconocidas Fortalezas:

Compromiso politico del gobierno del territorio para seguir trabajando sobre los
problemas actuales del sistema.

Suficiente capital humano para solucionar las debilidades actuales.

Voluntad y apoyo de los medios de comunicacion para llevar adelante una eficiente
campana de divulgacion sobre la tematica ambiental.

Existencia de zonas con altos valores naturales con potencialidades para la educacion
ambiental, el estudio, la investigacion cientifica, la recreacion, el turismo y la
proteccion y conservacion de la naturaleza.

Existencias de zonas con potencialidades para el desarrollo de la actividad forestal.

Crecientes Oportunidades:

Mayor integracion latinoamericana para el intercambio y la colaboracién en todas las
esferas.

Voluntad del pais de trabajar por un desarrollo sostenible.

Estrategia nacional con prioridad a la descentralizacién, el desarrollo local y el
perfeccionamiento del trabajo comunitario.

Disponer de una plataforma legislativa para desarrollar una eficiente gestion de los
recursos naturales.

Existencia de proyectos de colaboracion nacional e internacional para contribuir a

mejorar el uso los recursos naturales.

El procesamiento de la Matriz DAFO indicé que el sistema tiene los mayores impactos en
el Primer Cuadrante (40 %), se encuentra en una posicion de Ofensiva, de lo cual se infiere
que planes de accion deberén utilizar las actuales fortalezas a fin de poder aprovechar las
oportunidades que se presentan. Del mismo modo convendrd que las estrategias que se
propongan deben tener como objetivo enfrentar o atenuar las amenazas que nos
sobrevengan y disminuir o eliminar el impacto negativo que ejercen las debilidades que

puedan surgir.
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I11.2.2 Problema y Solucion Estratégica.

La determinacién de los impactos de los elementos constitutivos del Diagndstico
Estratégico emand como resultado la problematica que contiene, para lo cual se hizo
necesario establecer una Solucion Estratégica.

Problema Estratégico.

Si se agudiza la falta de prioridad de presupuesto para el Sistema con la baja disponibilidad
financiera, una mayor atencion gubernamental a otras zonas del pais, el recrudecimiento
del bloqueo que produzca una desaceleracion en el desarrollo y la carencia de legislaciones
que amparen el Ordenamiento Territorial; si se incrementan las debilidades
medioambientales relacionadas con el desarrollo de la industria del combustible y la
petroquimica, el mal manejo por parte de los usufructuarios y/o organismos
administradores de los distintos recursos naturales, asi como la escasa educacion
ambiental y tecnoldgica; se limitaria el cumplimiento del compromiso politico del
gobierno en Cienfuegos para seguir trabajando sobre los problemas actuales del Sistema, la
suficiencia de capital humano para resolver las debilidades actuales, la voluntad y apoyo
de los medios de comunicacion, asi como el aprovechamiento de zonas con altos valores
naturales, con potencialidades para la educacion ambiental, el estudio, la investigacion
cientifica, la recreacion, el turismo y la proteccion y conservacién de la naturaleza y no se
podria aprovechar la voluntad del pais de trabajar por un desarrollo sostenible, a pesar de
disponer de una plataforma legislativa para desarrollar una eficiente gestion de los recursos
naturales y la existencia de proyectos de colaboracion nacional e internacional que pueden

contribuir a mejorar el uso los recursos naturales.
Solucion Estratégica.

Si se aprovecha la voluntad del pais de trabajar por un desarrollo sostenible, el disponer de
una plataforma legislativa para desarrollar una eficiente gestion de los recursos naturales y
la existencia de proyectos de colaboracidn nacional e internacional que pueden contribuir a

mejorar el uso los recursos naturales, se podrd aprovechar el compromiso politico del
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gobierno del territorio para seguir trabajando sobre los problemas actuales del sistema, el
suficiente capital humano para corregir las debilidades actuales, la voluntad y apoyo de los
medios de comunicacion y la existencia de zonas con potencialidades en altos valores
naturales; entonces se podran tratar, de manera sostenible, las problematicas del desarrollo
de la industria del combustible y la petroquimica, los problemas del mal manejo por parte
de los usufructuarios y/o organismos administradores de los distintos recursos naturales,
asi como la escasa educacion ambiental y tecnoldgica existente hoy, la cual conlleva a la
persistencia de la indisciplina social; atenuando asi los efectos de la falta de prioridad en
el presupuesto para el sistema y la mayor atencién gubernamental a otras zonas del pais,
asi como la desaceleracion del desarrollo que puede producir el recrudecimiento del

bloqueo y la carencia de legislaciones que amparen el Ordenamiento Territorial.

De conjunto con los expertos se determind que existe correspondencia entre los elementos
de la Solucion planteada al Problema Estratégico, el cual esta determinado por el Problema

Cientifico a solucionar en esta investigacion.
111.2.3 Modelo deseado de referencia en el Sistema Fisico-Natural.

Un modelo puede ser lo mismo una teoria, una ley, una hipotesis o también una idea
estructurada, es la imagen deseable para algo y se utiliza en todas las esferas de la
economia, en la sociedad, en el urbanismo, en el territorio y se concibe para corto, mediano
o largo plazo, basado en lo futurible o futurable, que en el caso del Ordenamiento
Territorial idealiza el futuro alrededor del territorio real por medio de desplazamientos en
el espacio.! Es decir, el Modelo Territorial es la representacion espacial que se constituye
en expresion de racionalidad y busqueda de equilibrio en los sistemas involucrados, en este

caso el del Fisico-Natural.

La elaboracion de una vision modelada del futuro para el Sistema Fisico-Natural, permitio

concebir por anticipado y proponer de manara simplificada, diferentes formas de

! Experiencia metodoldgica para la elaboracion de modelos territoriales/ Petra Paula Hernandez Escribano...[et.al.].-- [s.l.]: [s.n.], 2003.-
-p.11.
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estructuracion (futuribles y futurables), que no estan condicionadas ni predeterminadas por
las limitantes y restricciones de la situacion actual, facilitando la busqueda de variables del

futuro.

Respaldando la vision de futuro propuesta, el modelo asumido para el Sistema Fisico-
Natural, tiene como imagen objetivo la sustentabilidad en el uso y manejo de los recursos

naturales del territorio, basado en las siguientes hipotesis:

1. Uso agricola intensivo del suelo en correspondencia con su aptitud, eliminando
incompatibilidades y aprovechando la potencialidad de suelo tipo | y Il para el
desarrollo de producciones agroalimentarias, cafia y café; con aplicacion de todas las
medidas de proteccion, conservacién y mejoramiento necesarias para evitar la accién
de los procesos de degradacién del recurso.

2. Aguas superficiales, subterrdneas y marinas con éptima calidad para diferentes usos,
producto de un manejo adecuado de residuales mediante sistemas de tratamientos
eficientes y un uso racional del potencial hidraulico.

3. Méaximo aprovechamiento del potencial de éareas para el desarrollo forestal,
incrementando el indice de boscosidad e implementacion del Sistema de Areas
Protegidas con impactos positivos sobre la salud, la biodiversidad, los suelos y las
aguas.

4. Ecosistemas fragiles (costas y plataforma marina, humedales y montafias) con planes
de manejo implementados que garantizan un uso sostenible y el mantenimiento de los
procesos y funciones ecologicas inherentes a cada uno de ellos.

5. Sistema de Asentamientos Humanos con condiciones higiénico-sanitarias recuperadas,
a través del adecuado manejo y tratamiento de sus residuales, el incremento de las

areas verdes y la eliminacidn de las fuentes contaminantes atmosféricas.
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IT1.3. Aplicacion del Analisis Estructural. Determinacion de las Variables Claves que

influyen en el Sistema Fisico-Natural.

A partir de los resultados obtenidos del Diagnostico Territorial, la vision de futuro y el
Diagnéstico Estratégico se procedié a listar un grupo de variables, cualitativas y
cuantitativas que caracterizan al sistema en su aspecto interno y externo. El trabajo con
dichas variables permitid identificar los factores criticos del contexto analizado, mostrando
con la ayuda del Andlisis Estructural las variables claves que tiene mayor incidencia en el
medio Fisico-Natural. Esta Fase 2 se efectu6 con la cooperacién de los Expertos, durante
el desarrollo del Segundo Taller de Reflexion Prospectiva (Ver ANEXO III-C). Se
elabor6 un listado inicial con aquellas variables que se consideraron importantes para el
caso de estudio y de ese grupo embrionario de variables se seleccionaron aquellas de
mayor influencia en el Sistema, mediante el procesamiento de una Encuesta. El listado
resultante para el procesamiento del Método MICMAC lo integraron 10 Dimensiones,

conformado por 39 variables, clasificadas en internas y externas, siendo estas:
Variables Internas del Sistema Fisico-Natural.

Dimension Aire.

V1. Calidad del aire: Indica el grado de adecuacion del aire con las necesidades de vida
de los organismos vivos.
V2. Existencia de fuentes contaminantes atmosférica: Centro o0 actividad

socioecondmica cuyas emisiones se incorporan al medio ambiente como contaminantes.

Dimension Agua.

V3. Potencial de recursos hidraulicos: Acumulacion de agua subterranea y superficial
que pueda ser explotada para los diferentes usos de consumo (humano, agricola, industrial,
etc.)

V4. Calidad de las aguas subterraneas y superficiales: Indica el grado de adecuacion de

las aguas subterraneas y superficiales con las necesidades de los organismos vivos.
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V5. Existencia de fuentes contaminantes a las aguas subterraneas y superficiales:
Centro o actividad socioeconémica cuyas emisiones se incorporan a las aguas superficiales

y subterraneas como contaminantes.

Dimension Suelo.

V6. Degradacion de los suelos: Pérdida de las propiedades fisico-quimicas de los suelos
ocasionados por procesos antropicos, naturales o ambos.

V7. Mal drenaje de los suelos: Suelos que no favorecen la infiltracion del agua pluvial
por causas antropicas o naturales.

V8. Agroproductividad de los suelos: Capacidad de los suelos de asumir los diferentes
tipos de cultivos.

V9. Manejo inadecuado del suelo: Utilizacion del suelo en actividades no compatibles

con sus caracteristicas

Dimension Relieve.

V10. Tipos de Pendientes: Por ciento de inclinacion que puede tener un determinado
terreno o superficie de la tierra.
V11 Tipos y formas de relieve: Morfologia que presenta el relieve, ejemplo: llanuras,

alturas, premontanias.

Dimension Biodiversidad.

V12. Existencia de formaciones vegetales naturales: Zonas en la que aparece una
comunidad vegetal autdctona.

V13. Existencia de plantaciones forestales: Zonas repobladas desde el punto de vista
forestal de un espacio anteriormente cubierto de bosques.

V14. Existencia de areas verdes: Vegetacion que ocupa los espacios publicos dentro del
limite urbano.

V15. Potencial de areas con valores naturales: Existencia total de areas con valores

naturales aptas para ser declaradas areas protegidas con diferentes categorias de manejo.
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Dimension Yacimientos.

V16. Potencial de yacimientos: Acumulacion natural de sustancias minerales en el suelo
o0 en el subsuelo, que pueda ser explotada como fuente de materia prima o de energia.

V17. Explotacién de yacimientos: Areas cuyo uso corresponde a la extraccion de
sustancias minerales.

V18. Abandono y/o recuperacién de superficies de yacimientos: Areas de yacimientos
abandonadas o recuperadas, posterior a su explotacion.

V19. Yacimientos de reserva: Areas que se preservan para la futura extraccion de

sustancias minerales.

Dimension Areas Marinas v Costeras.

V20. Calidad de la aguas marinas: Condiciones fisico-quimicas y organicas del mar para
sus diferentes usos.
V21. Degradacion de ecosistemas costeros: Reduccion o pérdida de las condiciones

naturales que caracterizan los ecosistemas asociados a las zonas costeras.

Dimension Vulnerabilidad Natural.

V22. Ocurrencia de inundaciones: Acumulacion de agua pluvial y/o marina en areas con
deficiente drenaje.

V23. Afectaciones por Sequia: Fenomeno que se origina cuando las precipitaciones son
inferiores a lo esperado en una amplia zona y en un largo periodo de tiempo.

V24. Incremento del nivel medio del mar: Afectacion a las zonas litorales que pueden
ser ocasionados por el avance del mar sobre tierra firme como consecuencia de los
cambios climaticos globales.

V25. Ocurrencia de deslizamientos o aluviones: Pérdida de la capa de suelo en terrenos
con pendientes inclinadas, que pueden ser originados por causas naturales y/o antropicas.
V26. Afectacion por desastres tecnologicos: Pérdidas o dafios ocasionados por roturas o
accidentes producidos en infraestructuras que contienen elementos dafiinos o peligrosos.
V27. Ocurrencia de incendios forestales: Pérdidas o dafios ocasionados por incendios

forestales.
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V28. Ocurrencia de desastres sanitarios: Pérdidas o dafios ocasionados por epidemias,

epizootias y plagas con afectacion, al hombre, las plantas y los animales.

Dimension Clima.

V29 Incidencia de elementos meteorologicos: Caracteristicas del estado de la atmosfera
que definen el tiempo. Estos elementos son: temperatura y humedad del aire, presion

atmosfeérica, viento, nubosidad, precipitaciones.

Dimension Higiene Comunal.

V30. Vertimiento de desechos sélidos: Sustancias de desecho provenientes de diverso
origen, que al incorporarse directamente al medio ambiente, alteran su estado, por lo
general de forma negativa.

V31. Disposicion final de desechos peligrosos: Desechos solidos, liquidos y gaseosos que
por ser nocivos, toxicos, infecciosos, radiactivos o inflamables, representan un peligro
importante, ya sea real o potencial, para la salud humana, otros organismos vivos y el

medio ambiente.

Variables Externas del Sistema Fisico-Natural.

V32. Nivel de intervencion antrépica: Magnitud de la afectacion ocasionada por la
actividad humana sobre el medio natural.

V33. Existencia de Proyectos de colaboracion nacionales e internacionales:
Potencialidad con que cuenta el territorio para la obtencién de financiamiento externo que
favorezca la realizacion de acciones en beneficio del sistema.

V34. Prioridad de Programas Nacionales: Atencion priorizada que se realiza a
determinadas provincias del territorio nacional con respecto a otras provincias que se
benefician con ser prioridad para la ejecucién de Programas Nacionales.

V35. Situacion politico-economica nacional e internacional: Déficit de financiamiento
provocado por el escenario politico-econdémico internacional, con incidencia negativa en la

economia nacional y local.

84



CAPITULO III

V36. Carencia de legislaciones que amparen el Ordenamiento Territorial: Inexistencia
de legislaciones dirigidas al cumplimiento de las regulaciones y especificaciones derivadas
del andlisis del sistema.

V37. Ocurrencia de eventos meteorolégicos: Posibles impactos al Sistema Fisico-
Natural por la aparicion de fendmenos meteoroldgicos aleatorios.

V38. Incremento de las inmigraciones poblacionales hacia el territorio: Crecimiento
del nimero poblacional por el arribo de inmigrantes que demandan un mayor uso y
explotacion de los recursos naturales del territorio.

V39. Cumplimiento del marco legal y de politicas ambientales nacionales: Deficiencias
presentes en el acatamiento y desempefio del marco legal vigente, asi como la aplicacion

de politicas nacionales favorables al uso, conservacion y manejo de los recursos naturales.

I11.3.1. Analisis del Plano de Influencia-Dependencia considerando las Relaciones

Directas.

La matriz resultante del consenso con los expertos cumplié con los pardmetros
metodoldgicos que determinan la validez del procesamiento. (Ver ANEXO III-D)
Conformada por 39 variables para un total de 1521 cruzamientos, la matriz obtuvo 1078
ceros y 443 valores igual a uno, con un impacto de un 29.13 %. EI nimero de iteraciones

propuestas fue 6, logrando una estabilizacion durante la iteracion 5 (Ver Tabla 4).

Tabla 4: Indicadores a considerar para la validez del procesamiento del Software
MICMAC.

INDICADOR VALOR
Tamafio de la matriz 39
Numero de interacciones 5
Ndmero de ceros 1078
Numero de unos 443
Tanto por ciento de relleno | 29,13 %

Con la aplicacion del Software MICMAC vy las valoraciones aportadas por los expertos, se

obtuvo como resultado de las interacciones, una primera clasificacion de las variables la

. @

cual se muestra en el Grafico 6.
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Grafico 6: Influencias y Dependencias a partir de las Relaciones Directas.
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Del mismo se obtienen en el Cuadrante 1 (superior izquierdo) las Variables de Entrada.

V/2: Existencia de fuentes contaminantes atmosféricas.

- V10: Tipos de pendientes.

- V17: Explotacién de yacimientos.

- V31: Disposicion final de desechos peligrosos.

- V32: Nivel de intervencidon antropica.

- V35: Situacion politico-econdémica nacional e internacional.

- V36: Carencia de legislaciones que amparen el Ordenamiento Territorial.
- V37: Ocurrencia de eventos meteoroldgicos.

- V39: Cumplimiento del marco legal y de politicas ambientales nacionales.

En el Cuadrante 2 (superior derecho) las Variables de Enlace.

V3 Potencial de recursos hidraulicos.

V22: Ocurrencia de inundaciones.

V33: Existencia de Proyectos de colaboracidn nacionales e internacionales.

V34: Prioridad de Programas Nacionales.
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En el Cuadrante 3 (inferior derecho) las Variables de Resultado.

- V1: Calidad del aire.

- V4: Calidad de las aguas subterraneas y superficiales
- V6: Degradacion de los suelos.

- V8: Agroproductividad de los suelos.

- V12 Existencia de formaciones vegetales naturales.

- V13: Existencia de plantaciones forestales.

- V14: Existencia de areas verdes.

- V15: Potencial de areas con valores naturales.

- V20: Calidad de la aguas marinas.

- V21: Degradacion de ecosistemas costeros.

- V28: Ocurrencia de desastres sanitarios.

En el Cuadrante 4 (inferior izquierdo) las Variables Excluidas.

- V5: Existencia de fuentes contaminantes a las aguas subterraneas y superficiales.
- V9: Manejo inadecuado del suelo.

- V11: Tipos y formas de relieve.

- V25: Ocurrencia de deslizamientos o aluviones.

- V27: Ocurrencia de incendios forestales.

- V29: Incidencia de elementos meteoroldgicos.

- V38: Incremento de las inmigraciones poblacionales hacia el territorio.
A consideracion del grupo de expertos, clasifican como Variables del Peloton.

- V7: Mal drenaje de los suelos.

- V16: Potencial de yacimientos.

- V18: Abandono y/o recuperacion de superficies de yacimientos.
- V19: Yacimientos de reserva.

- V23: Afectaciones por sequia.

- V24: Incremento del nivel medio del mar.
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- V26: Afectacion por desastres tecnolégicos.

- V30: Vertimiento de desechos solidos.

A partir del analisis de las variables, considerando su posicionamiento en el Plano de
Influencia-Dependencia Directa, se procedio a valorar el comportamiento de estas en el
Plano de Relaciones Indirectas. Este razonamiento permitird determinar, entre las

diferentes tipologias, las Variables Claves del Sistema.
I11.3.2. Analisis de la proyeccion futura a partir de las Relaciones Indirectas.

Tomando como referencia los resultados obtenidos a partir del analisis de las Relaciones
Directas se procedio a examinar el comportamiento de las variables, considerando las
Relaciones Indirectas que se establecen entre ellas. El proceso implico la interpretacion de
cada subsistema (Ver Grafico 7), razonamiento que contd con la participacion de los
expertos, los que aportaron sus criterios en el exhaustivo analisis realizado al Gréafico de

Relaciones Indirectas.

Grifico 7: Influencias y Dependencias a partir de las Relaciones Indirectas.
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Se consideraron como resultados del analisis de la primera diagonal, correspondiente a las

Entradas/Salidas, las siguientes tipologias.
Las Variables Determinantes (fuertemente influyentes y poco dependientes).

- V2: Existencia de fuentes contaminantes atmosféricas.
- V9: Manejo inadecuado del suelo.

- V10: Tipos de Pendientes.

- V11: Tipos y formas de relieve.

- V23: Afectaciones por sequia.

- V31: Disposicion final de desechos peligrosos.

- V32: Nivel de intervencion antropica.

Como Variables Reguladoras (medianamente influyentes y medianamente dependientes).

- V17: Explotacién de yacimientos.
Las Variables Resultado (poco influyentes y muy dependientes).

- V1: Calidad del aire.

- V3 Potencial de recursos hidraulicos.

- V4: Calidad de las aguas subterraneas y superficiales.
- V8: Agroproductividad de los suelos.

- V12 Existencia de formaciones vegetales naturales.

- V13: Existencia de plantaciones forestales.

- V14: Existencia de areas verdes.

- V15: Potencial de areas con valores naturales.

- V20: Calidad de la aguas marinas.

- V21: Degradacion de ecosistemas costeros.

- V28: Ocurrencia de desastres sanitarios.

Como resultado del andlisis de la segunda diagonal, perteneciente a la Estrategia se

- @

deducen las siguientes clasificaciones:
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Las Variables Auténomas (poco influyentes y poco dependientes).

- V5: Existencia de fuentes contaminantes a las aguas subterraneas y superficiales.
- V7: Mal drenaje de los suelos.

- V18: Abandono y/o recuperacion de superficies de yacimientos.

- V26: Afectacion por desastres tecnoldgicos.

- V27: Ocurrencia de incendios forestales.

- V29: Incidencia de elementos meteoroldgicos.

- V30: Vertimiento de desechos solidos.

- V38: Incremento de las inmigraciones poblacionales hacia el territorio.

Las Variables Claves (muy influyentes y muy dependientes) del Sistema se denominan:
- V6: Degradacion de los suelos.

- V22: Ocurrencia de inundaciones.

- V33: Existencia de Proyectos de colaboracion nacionales e internacionales.

- V34: Prioridad de Programas Nacionales.
Como Variables de Entorno (reflejan un decorado).

- V24: Incremento del nivel medio del mar.

- V35: Situacion politico-econémica nacional e internacional.

- V36: Carencia de legislaciones que amparen el Ordenamiento Territorial.
- V37: Ocurrencia de eventos meteorolégicos.

- V39: Cumplimiento del marco legal y de politicas ambientales nacionales.

Las Variables Palancas Secundarias (menos influyentes que las Reguladoras).
- V16: Potencial de yacimientos.
- V19: Yacimientos de reserva.

- V25: Ocurrencia de deslizamientos o aluviones.

Las Variables Objetivo (medianamente influyentes y muy dependientes).
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Segun los resultados del grafico y el criterio dado por los expertos no hay Variables
Objetivo.

A partir de las tipologias resultantes los expertos efectuaron un andlisis para determinar
aquellas variables que, por su intervencién en el Sistema, se designan como las Variables

Claves del mismo. Estas resultaron ser:

- V2: Existencia de fuentes contaminantes atmosféricas.
- V3 Potencial de recursos hidréulicos.

- V4: Calidad de las aguas subterraneas y superficiales.
- V6: Degradacion de los suelos.

- V10: Tipos de Pendientes.

- V12 Existencia de formaciones vegetales naturales.

- V13: Existencia de plantaciones forestales.

- V15: Potencial de areas con valores naturales.

- V20: Calidad de la aguas marinas.

- V21: Degradacién de ecosistemas costeros.

- V22: Ocurrencia de inundaciones.

- V28: Ocurrencia de desastres sanitarios.

- V31: Disposicion final de desechos peligrosos.

- V32: Nivel de intervencidon antropica.

- V33: Existencia de Proyectos de colaboracion nacionales e internacionales.

- V34: Prioridad de Programas Nacionales.

Estas Variables Claves constituyen las prioridades del Sistema, por lo que las actuaciones
sobre ellas deben ser valoradas con un enfoque estratégico, acordes con la estrategia
ofensiva que debe asumirse, para valerse de las actuales fortalezas y beneficiarse de las
oportunidades ostensibles a favor de enfrentar las amenazas que acontezcan y disminuir asi
el impacto desfavorable que ejercen las debilidades. Las mismas estan condicionadas por
la incidencia de sus actores, en aras de logar la vision de futuro que se desea para el
Sistema. En este sentido se definieron los actores responsables que pueden facilitar, a

91



CAPITULO III

traves de su accionar sobre estas Variables Claves, la obtencion del futuro deseado. (Ver

Tabla 5)

Tabla 5: Incidencia de los Actores sobre las Variables Claves.

Variables Claves

Actores Responsables

Actores Participantes

V2. Existencia de fuentes
contaminantes atmosféricas.

Tejido Empresarial
CITMA

Empresa de Proyectos

V3. Potencial de recursos
hidraulicos.

Delegacion Provincial de
Recursos Hidraulicos.

Empresa de Acueducto y
Alcantarillado,
CITMA.

V4. Calidad de las aguas
subterraneas y superficiales.

Delegacion Provincial de
Recursos Hidraulicos,
Empresa Provincial de
Acueducto y
Alcantarillado,

Direccién Provincial de
Recursos Hidraulicos,
Acueducto y
Alcantarillado,

Tejido Empresarial,

V6. Degradacion de los suelos.

Tejido Empresarial, CITMA, OLPP,
CITMA, OLPP. Poblacion.
MINAGRIC,

MINAGRIC, MINAZ.

MINAZ, Usuarios.

V10. Tipos de Pendientes.

Usufructuarios de de
tierra (MINAGRIC,
MINAZ, MICONS, etc.)

Organismos Reguladores

V12. Existencia de formaciones SEF, EFI,
SEF, EFI.
vegetales naturales. Guardabosques.
V13. Existencia de plantaciones SEF, EFI,
SEF, EFI.
forestales. Guardabosques.

V15. Potencial de areas con valores
naturales.

Empresa Flora y Fauna,
CITMA.

Empresa Flora y Fauna,
CITMA, Usuarios.

CITMA, CITMA, Tejido
V20. Calidad de las aguas marinas. | Tejido Empresarial, Empresarial, OLPP,
OLPP. Comunidades.
V21. Degradacion de ecosistemas CITMA’ . CITMA, Tej'do .
Tejido Empresarial, Empresarial, Usuarios,
costeros. . ;
Usuarios. Comunidades
Defensa Civil Defensa Civil, OLPP,
V22. Ocurrencia de inundaciones. OLPP. CITMA. CITMAI, DPPF,
Poblacion.
V28. Ocurrencia de desastres CITMA, OLPP, CITMA, OLPP,
sanitarios. MINSAP. MINSAP, Poblacion.

V31. Disposicion final de desechos
peligrosos.

CITMA, DPPF, OLPP,
Tejido Empresarial.

CITMA, DPPF, OLPP,
Delegacion Provincial de
Recursos Hidraulicos,
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MINAGRIC, Tejido
Empresarial.

CITMA, DPPF, OLPP,

V32. Nivel de intervencion CITMA, OLPP, Tejido .. )
- ) Tejido Empresarial,
antrépica. Empresarial. .
Poblacion.
. . Tejido Empresarial,
V3. EX'S.t?nC'a qe Proyectos de MINVEC, CITMA, Poblacion, Comunidades,
colaboracion nacionales e o
OLPP. Organizaciones de

internacionales. \
Masas, ONG’s.

Organismos de la Tejido Empresarial,

Organizacion Central del
Estado, OLPP.

V34. Prioridad de Programas
Nacionales. Organizaciones de

Masas, ONG’s.

Poblacion, Comunidades,

A partir del analisis efectuado se dedujo que los Actores Responsables de mayor incidencia
sobre las Variables Claves del Sistema objeto de estudio son el CITMA y los OLPP, lo
cual representa un impacto del 63 % y 44 % respectivamente.

I11.3.3 Analisis de los resultados a partir del Eje de la Estrategia.

Como complemento del andlisis anterior se valoraron aquellas variables que, por su
cercania a la bisectriz imaginaria (que parte del origen hacia las Variables Claves),
conformaron la nube de variables que nos ofrecen la vision de cuéles son los retos

estratégicos del Sistema.

El nivel de influencia que presentaron estas variables las convirtieron en muy importantes
para el exitoso funcionamiento del Sistema y su dependencia las hace susceptibles para,

una vez que se actue sobre ellas, se logren los objetivos deseados.

La combinacién de influencia y dependencia que se establecio entre estas variables les

otorg0 la condicion de Reto o Variables Estratégicas, las mismas son:

- V6: Degradacion de los suelos.

- V22: Ocurrencia de inundaciones.

- V30: Vertimiento de desechos solidos.

- V34: Prioridad de Programas Nacionales.
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II1.4 Correlacion de las Variables Claves y Estratégicas resultantes.

En consecuencia con la determinacion de las Variables Claves del Sistema y las Variables
Estratégicas, se considerdé prudente correlacionar estos resultados con el analisis
previamente efectuado al contexto interno del Sistema, asi como a la Solucién Estratégica

respectivamente.

111.4.1 Correlacion del Analisis Interno con las Variables Claves resultantes.

A partir de la vision de futuro del Sistema Fisico-Natural al obtenerse las Variables Claves
del Sistema estudiado, se correlacionaron estos resultados, de modo cualitativo, con los
elementos que intervienen en el analisis interno (Ver Tabla 6); considerando para ello la

estrategia Ofensiva que arrojé el analisis estratégico del diagndstico.

Tabla 6: Correlacion de las Variables Claves respecto a los elementos del Analisis

Interno.

Variables Claves

Elementos Constitutivos del Analisis Interno .
Asociadas

Evidentes Debilidades

1. Mal manejo por parte de los usufructuarios y/o organismos
administradores de los distintos recursos naturales. V4, Ve, -’ -

2. Falta de socializacion de la informacién e integracion entre
las entidades que trabajan los temas ambientales, para - -
buscar soluciones integradoras que faciliten la toma de g ’
decisiones por los gobernantes.

3. Deficiente gestion y control de los organismos reguladores V33, V34
sobre el mal manejo de los recursos naturales. i "

. . - V2,V3,V4,V6,V12, V13,
ey el00a e conlev 12| v13, v, a1, V22, v,
V31, V32, ,
5. Desarrollo de la industria del combustible y la| V20,V21, V28, V31, V32,
petroquimica. V33,
Reconocidas Fortalezas

. N . L . | V2,V3,V4,V6, V12, V13,

1. Compromlso politico del gobierno del territorio para seguir V15, V20, V21, V22, V28,
trabajando sobre los problemas actuales del Sistema. V31, v32, 3. VA,
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2. Suficiente capital humano para enfrentar las debilidades
actuales.

V33, V34,

3. Voluntad y apoyo de los medios de comunicacion para
llevar adelante una eficiente campafia de divulgacion sobre
la temética ambiental.

V2,V3,V4,Ve6, V12, V13,
V15, V20, V21, V22, V28,
V31, V32, ,

4. Existencia de zonas con altos valores naturales con
potencialidades para la educacion ambiental, el estudio, la
investigacion cientifica, la recreacion y el turismo y la
proteccion y conservacion de la naturaleza.

V4, V12, V13, V20, V33,

5. Existencias de zonas con potencialidades para el desarrollo
de la actividad forestal.

V6, V10, V12, V13, V33,

En el razonamiento realizado se evidencio que V33 y V34 son las variables que tienen el

mayor impacto sobre el analisis interno, las cuales alcanzan el 100 %.

II1.4.2 Correlacion de la Solucion Estratégica con las Variables Reto del Eje

Estratégico.

Como bien se ha tratado anteriormente, las Variables Estratégicas constituyen el Reto del

Sistema objeto de investigacion, por lo que se decidié analizar la correspondencia que se

derivo entre la Solucion Estratégica planteada en el Diagnostico Estratégico y la influencia

de estas Variables. (Ver Tabla 7)

Tabla 7: Correlacion de la Solucion Estratégica respecto a las Variables Estratégicas.

Problematicas de la Solucion Estratégica

Influencia de las
Variables del Eje
Estratégico

V6 | V22 | V30 | V34

2. Voluntad del pais de trabajar por un desarrollo
sostenible.

X X X X

4. Disponer de una plataforma legislativa para

Oportunidades

recursos naturales.

desarrollar una eficiente gestion de los recursos | X X
naturales.

5. Existencia de proyectos de colaboracion nacional e
internacional para contribuir a mejorar el uso los | X X
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1. Compromiso politico del gobierno del territorio para
seguir trabajando sobre los problemas actuales del X X X X
Sistema.

2. Suficiente capital humano para solucionar las
debilidades actuales.

3. Voluntad y apoyo de los medios de comunicacién
para llevar adelante una eficiente campafia de | X X X X
divulgacion sobre la tematica ambiental.

4. Existencia de zonas con altos valores naturales
potencialidades para la educacion ambiental, el
estudio, la investigacion cientifica, la recreacion, el | X X X
turismo y la proteccion y conservacion de la
naturaleza.

Fortalezas

1. Mal manejo por parte de los usufructuarios y/o

organismos administradores de los distintos recursos | X X X

naturales.

Escasa educacion ambiental y tecnoldgica que

conlleva a la persistencia de indisciplina social.

5. Desarrollo de la industria del combustible y la
petroquimica.

Debilidades
D

1. Recrudecimiento del blogueo al cual esta sometido
el pais, que produzca una desaceleracion en el
desarrollo y wuna situacion econdémica nacional
desfavorable.

3. Falta de prioridad en el presupuesto para el Sistema,
baja disponibilidad financiera en los organismos
sectoriales  para  resolver los  problemas,
centralizacion e incertidumbre en esta dimension.

4. Mayor atencion gubernamental a otras zonas del
pais.

8. Carencia de legislaciones que amparen el

. N X X
Ordenamiento Territorial.

Amenazas

> S IR

Al analisis demostré que la mayor influencia, con el 93 % la ejerce V6, correspondiente a
la degradacion de los suelos, la cual resultdé ademas ser una de las Variables Claves;

constituyendo el actuar sobre ella un reto para el Sistema en estudio.

. @



CAPITULO III

I11.4.3 Acciones Estratégicas a Corto Plazo para el Ordenamiento Territorial del

Sistema Fisico-Natural.

A partir de los analisis realizados, se considera oportuno proponer Acciones Estratégicas
para implementar en el corto plazo, capaces de contribuir al cumplimiento de la vision de

futuro deseada, a través de Acciones Territoriales.
Accion Estratégica 1. (Referente a V6: Degradacion de los suelos)
Asociada a las Variables Claves (V10, V12, V13, V32, V33, V34).

Atenuar la degradacion de los suelos mediante la compatibilizacion del uso con los tipos
de pendiente, el fomento de plantaciones forestales, la proteccién de las formaciones
vegetales naturales, la regulacién y el control de la actividad antropica y el

aprovechamiento de programas nacionales y proyectos nacionales e internacionales.

Acciones Territoriales.

Implementar medidas de proteccidn y conservacion de suelos para detener y evitar la
degradacion de los mismos por procesos dafiinos fundamentalmente erosivos,
principalmente en las areas de la montafia dedicadas al uso agricola.

- Limitar el crecimiento de asentamientos dispersos, propiciando el crecimiento en altura
de los asentamientos concentrados, para evitar afectaciones a los suelos con un alto
agropotencial.

- Eliminar las incompatibilidades en el uso de suelo.

- Implementar el silvopastoreo como medida de proteccion y conservacion de suelos en
las zonas pecuarias localizadas en la premontafia pertenecientes a las empresas La
Sierrita y el Tablon.

- Utilizar los programas de colaboracion internacional existentes en el territorio, como

alternativa para solucionar, en lo posible, los problemas que conducen a la degradacién

de los suelos.
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Accion Estratégica 2. (Referente a V22: Ocurrencia de inundaciones)
Asociada a las Variables Claves (V10, V28, V32, V33, V34).

Atenuar los impactos por la ocurrencia de inundaciones en zonas bajas y de poca
pendiente, regulando la intervencion antrépica y mediante el aprovechamiento de
programas nacionales y proyectos nacionales e internacionales, minimizar las afectaciones

y evitar la ocurrencia de desastres sanitarios.
Acciones Territoriales.

- Implementar acciones para el mejoramiento de los cauces de los rios Yaguaramas,
Magdalena, Alcalde Mayor y el arroyo El Inglés, de forma tal que logren asimilar un
mayor volumen de agua y evitar su desbordamiento.

- Estudiar en el vial Yaguaramas-Horquita, alternativas para la adecuacion del Puente
sobre el rio Yaguaramas de manera que se logre atenuar las inundaciones acumulativas
por intensas lluvias que afectan a municipio de Abreus y Aguada.

- Reforestar las fajas hidroreguladoras de rios y embalses de forma tal que se recupere su
valor y funcionalidad territorial y ambiental.

- Organizar, elaborar e implementar el Plan de Manejo Integrado para toda la Zona
Costera de la Provincia.

- Rehabilitar, completar y dar mantenimiento sistemético a las redes hidrotécnicas, con
prioridad en las de drenaje urbano, principalmente en las de la ciudad.

- Elaborar, aprobar y poner en marcha el Plan Especial de Ordenamiento Territorial del
Ambito supramunicipal de transformacion agricola intensiva y que agrupa unos 11000
habitantes en los consejos populares al sur de los municipios de Abreus y Aguada de
Pasajeros, para prevenir las situaciones de riesgos naturales por inundaciones,
reduciendo los efectos sobre la poblacion, las actividades productivas y el medio
natural.

- Evitar la localizacion de viviendas y otras infraestructuras en zonas bajas costeras o

, @
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Estimular a las instituciones locales en la realizacion de proyectos que financian la
colaboracion internacional y los programas nacionales, a través de los cuales puede
darse solucion a los problemas relacionados con la obstruccion del drenaje u otras

causas que favorecen la ocurrencia de inundaciones.

Accion Estratégica 3. (Referente a V30: Vertimiento de desechos solidos)

Asociada a las Variables Claves (V4, V15, V20, V21, V28, V32, V33, V34).

Eliminar el vertimiento de desechos so6lidos mediante la regulacién y el control de la

intervencion antrépica, el aprovechamiento de programas nacionales y proyectos

nacionales e internacionales, de forma tal que se logre evitar y/o minimizar los impactos

sobre la calidad de las aguas terrestres y marinas, los ecosistemas costeros y las areas con

valores naturales; asi como la afectacion a la salud humana y la ocurrencia de desastres

sanitarios.

Acciones Territoriales.

Ejecutar los vertederos con tratamiento por relleno sanitario, aprovechando los
materiales reciclables, minimizando los volumenes a enterrar y favoreciendo las
condiciones higienico-sanitarias de las areas afectadas por esta causa.

Eliminar los vertederos a cielo abierto.

Priorizar el financiamiento de los insumos necesarios para el depoésito, recogida y

disposicion final de los desechos solidos.

Promover la realizacion de proyectos que puedan ser financiados por la colaboracion
internacional y los programas nacionales, para complementar la ejecucion de

inversiones relacionadas con el saneamiento urbano-ambiental.

Aprovechar al maximo la potencialidad con que cuenta el territorio a través del
Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL), La Agenda 21, ElI Programa de

Desarrollo Sustentable y otros que potencian la ejecucion de proyectos de colaboracion.
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- Realizar el saneamiento de los bordes costeros, eliminado obstaculos que constituyen

focos contaminantes, obstruyen el drenaje y afectan la calidad del paisaje en el litoral.

- Fortalecer los vinculos institucionales con la finalidad de lograr una mayor eficacia en

la gestién y control de los desechos solidos.
Accion Estratégica 4. (Referente a V34: Prioridad de Programas Nacionales)
Asociada a las Variables Claves (V2, V3, V4, V15, V20, V21, V31).

Aprovechar al maximo la potencialidad que brinda la existencia de programas nacionales
en la disminucion de las fuentes contaminantes atmosfeéricas, el aprovechamiento y uso
racional del potencial hidraulico, el mejoramiento de la calidad de las aguas superficiales,
subterraneas y marinas, el reconocimiento y aprovechamiento de las areas con valores
naturales, la proteccion y conservacion de los ecosistemas costeros; asi como la adecuada

disposicion final de desechos peligrosos.
Acciones Territoriales.

- Limitar la ubicacion de instalaciones que sean grandes consumidoras de agua
subterranea, con maxima prioridad restrictiva en el caso de la cuenca Juragua.

- Rehabilitar y/o construir los sistemas de tratamiento de residuales de las industrias,
asentamientos, instalaciones de autoconsumo, sociales y otras, de forma tal que se
elimine el vertimiento de estos al medio sin el debido tratamiento y el impacto que
pueda ocasionar.

- Organizar, elaborar e implementar el Plan de Manejo Integrado para toda la Zona
Costera de la Provincia.

- Rehabilitacion del sistema de monitoreo de la Red Aire-Cuba.

- Promover el empleo y uso eficiente de las fuentes renovables de energia en el balance
energético nacional y lograr soluciones tecnologicas que permitan priorizar el uso de la

biomasa, la hidroenergia y las energias etlica y solar.
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Mantener y perfeccionar el control de la calidad del medio ambiente atmosférico a
través de la ejecucion del monitoreo continuo en diversas areas fundamentalmente de la
ciudad, de los principales contaminantes con capacidad potencial para impactar

negativamente al medio ambiente y muy en particular a la salud humana.

Implementar medidas de proteccion y conservacion de suelos para detener y evitar la
degradacion de los mismos por procesos dafinos fundamentalmente erosivos, haciendo

énfasis en la solucién de los problemas de drenaje.

Realizar inversiones para mejorar, modernizar y en muchos casos completar, los
elementos tecnoldgicos que minimicen la contaminacion atmosférica, lo cual requiere del
efectivo completamiento y cumplimiento de las normas ambientales e impulsar las
producciones mas limpias y la autorregulacion de la industria, con especial énfasis en las
industrias del cemento, termoeléctrica, petroquimica, mineria, transporte, azucarera, entre

otras.

Definir el area destinada para el depdsito final de los residuos peligrosos, tomando en
consideracion la situacion que presenta la provincia respecto a este tema y el inminente
incremento de los volumenes de los desechos generados por el desarrollo en el territorio

de la Petroquimica.

II1.5 Conclusiones Parciales.

. El Diagndstico Estratégico constituye un instrumento analitico que, a partir de los

resultados obtenidos en el procesamiento, permitié determinar las lineas bésicas sobre
las que se debe implementar adecuadamente las estrategias de actuaciones especificas

para lograr los objetivos deseados.

. A partir del procesamiento del Software MICMAC, se obtienen diversas tipologias de

variables, donde a través del analisis de los grupos en las relaciones indirectas, se
pudieron determinar las Variables Claves del Sistema objeto de estudio que resultaron
ser: V2, V3, V4, V6, V10, V12, V13, V15, V20, V21, V22, V28, V31, V32, V33, V34,
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- El andlisis del Eje Estratégico que ofrece la vision del futuro, permitio reconocer las
variables que establecen los retos estratégicos del Sistema, revelando como Variables

Estratégicas, (V6, V22, V30, V34), que implementan las tendencias futuras del mismo.

. A partir de las Variables Claves y Estratégicas obtenidas se pudo determinar, a través de
la correlacion con el Analisis Interno y la Solucion Estratégica respectivamente, la fuerte
incidencia de estas en la evolucion futura del Sistema, clarificando las lineas de

actuacion para la propuesta de Acciones Estratégicas y Territoriales.
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CONCLUSIONES.

1. El Sistema Fisico-Natural constituye un componente estratégico y fundamental en los
analisis de Ordenamiento Territorial a todas las escalas, al establecer la base que
sostiene el funcionamiento del resto de los sistemas (Asentamientos Humanos,
Economico Productivo, Infraestructura Regional) y conformar el soporte del desarrollo,

potenciandolo o restringiéndolo.

2. La Prospectiva constituye una metodologia que permite el Analisis Estructural del
sistema objeto de estudio, definiendo los retos del futuro y analizando situaciones
alternativas posibles que limitan el grado de incertidumbre y de inestabilidad presentes

en el Sistema Fisico-Natural.

3. El Andlisis Estructural aplicado al Sistema Fisico-Natural posibilitd determinar cuales
son las Variables Claves (16), asi como sus Variables Estratégicas (4), las que tiene
una fuerte incidencia en la evolucion del Sistema y determinan los retos futuros que
este debe afrontar; todo lo cual permitio realizar la propuesta de acciones estratégicas y
territoriales asociadas, que pueden ser ejecutadas a corto plazo.

4. Laaplicacion de la Prospectiva al Sistema Fisico-Natural como parte del Ordenamiento
Territorial permite argumentar y complementar los estudios que en este sentido realiza
la Direccion Provincial de Planificacién Fisica, al definir las Variables Claves y
Estratégicas que fundamentan la propuesta de politicas, estrategias y acciones en el
marco de los Esquemas y Planes de Ordenamiento Provincial, pudiendo garantizar el
uso y manejo adecuado de los recursos naturales como condicion indispensable para el

desarrollo sostenible del territorio.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES.

- Implementar los resultados obtenidos mediante la presente investigacion en el Plan
Provincial de Ordenamiento Territorial u otros estudios que a diferentes escalas realiza

la Direccion Provincial de Planificacion Fisica.

- Presentar a las autoridades de la provincia los resultados de la investigacion, la cual
cuenta con una salida de aplicacion inmediata, Gtil para la planificacion territorial y
empresarial; especialmente a las organizaciones reguladoras como el CITMA, DPEP,
Delegacion Provincial de Recursos Hidrdulicos, CPHE, entre otros.

- Continuar aplicando la Prospectiva al estudio del Sistema Fisico-Natural, con el fin de
formular politicas, realizar el completamiento de las acciones que conformen los
posibles escenarios futuros, asi como enriquecer y corroborar la propuesta de actores

claves resultantes de la presente investigacion.

- Elaborar e implementar Proyectos que contribuyan a la conservacién de los recursos
naturales, tomando como lineamientos basicos las Variables Claves y Estratégicas
definidas para el Sistema; lo cual puede materializarse a través del Programa de
Desarrollo Humano Local (PDHL), La Agenda 21, El Programa de Desarrollo
Sustentable y otros que potencian la ejecucion de proyectos de colaboracion en el

territorio.
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ACRONIMOS.

- CF: Cienfuegos.

- CITMA: Ministerio de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente.

- CMMAD: Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
- CPHE: Centro Provincial de Higiene y Epidemiologia.

- DAFO: Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades.

- DPEP: Direccion Provincial de Economia y Planificacion.

- DPPF: Direccion Provincial de Planificacion Fisica.

- EFI: Empresa Forestal Integral.

- EPOT: Esquema Provincial de Ordenamiento Territorial.

- MACTOR: Método de Analisis de Juego de Actores.

- MICMAC: Matriz de Impactos Cruzados Multiplicacion Aplicada a una Clasificacion.
- MINAGRIC: Ministerio de la Agricultura.

- MINAZ: Ministerio de la Industria Azucarera.

- MINSAP: Ministerio de la Salud Publica.

- MINVEC: Ministerio de la Inversion Extranjera en Cuba.

- OLPP: Organos Locales del Poder Popular.

- ONG: Organizacion No Gubernamental.

- ONUDI: Organizacion de la Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.
- OT: Ordenamiento Territorial.

- PDHL: Programa de Desarrollo Humano Local.

- SEF: Servicio Estatal Forestal.

- SMIC: Sistema de Matrices de Impactos Cruzados.
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Anexo I-A: Dinamica e interdependencia en el Sistema Fisico-Natural.
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Fuente: Barragan, 2003.

Anexo I-B: Diagrama Conceptual para el analisis de un evento inesperado en diversos

escenarios.

4b. Caso hipotético de situaciones
probables en futuro

¢ Evento de ruptura
Punto de decision, por ejemplo,
’ la implementacion de medidas
= « == Desarrollo de un caso hipotético

--------- La linea de desarrollo alterada
por un evento de ruptura

Presente Tiempo Futura

Fuente: GEO América Latinay el Caribe, 2000.
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Anexo II-A: Encuesta N° 1. “Seleccién de expertos que contribuirdn a la investigacion
sobre la aplicacion de técnicas prospectivas en el Ordenamiento Territorial de la

Provincia de Cienfuegos”.

A

El Sistema de la Panificacion Fisica y la Universidad Carlos Rafael Rodriguez de la
provincia, pretenden profundizar en los estudios realizados sobre el Ordenamiento
Territorial bajo las concepciones futuristas que brida la prospectiva. Para ello lo hemos
considerado a usted como experto y le pedimos nos facilite conformar el grupo requerido
para la seleccién de variables e indicadores a evaluar, sugiriéndonos las personas de

mayores conocimientos sobre el Sistema Fisico-Ambiental.

El titulo de la investigacion es: “Aplicacion del Analisis Estructural al Sistema Fisico-
Natural como método prospectivo para la fundamentacion del Ordenamiento

Territorial en 1a Provincia de Cienfuegos”.

El Problema Cientifico planteado esta referido a: “;Como aprovechar adecuadamente las
potencialidades existentes en el Sistema Fisico-Natural, a través de la aplicacion de
técnicas prospectivas que contribuyan al proceso de ordenamiento y uso sostenible de los

recursos de la provincia Cienfuegos?”

La investigacion estara a cargo de la alumna Niurka Yanet Sanchez Sanchez, con la
supervision de sus tutores: Dr. Francisco Angel Becerra Lois, profesor de la Universidad
“Carlos Rafael Rodriguez” y MSc. Tatiana Alonso Pérez, especialista del Proyecto Agenda
21 Local-GEO Cienfuegos.

<

Nombre y Apellidos Organismo al que pertenece

O O|NO(C A |W|IN|F-
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Anexo II-B: Encuesta N° 2. “Seleccion de los expertos mas idéneos que contribuiran a
la investigacion sobre la aplicacion de técnicas prospectivas en el Ordenamiento

Territorial de la Provincia de Cienfuegos”.

A:

El Sistema de la Panificacion Fisica y la Universidad Carlos Rafael Rodriguez de la
provincia, pretenden profundizar en los estudios realizados sobre el Ordenamiento
Territorial bajo las concepciones futuristas que brida la Prospectiva. Para ello se realizo
una Encuesta anterior donde usted fue recomendado para conformar el equipo de expertos.
Le pedimos que nos ayude a elegir los especialistas mas idoneos para la seleccion de

variables e indicadores a evaluar en el Sub Sistema Fisico-Natural.

El titulo de la investigacion es: “Aplicacion del Analisis Estructural al Sistema Fisico-
Natural como método prospectivo para la fundamentacion del Ordenamiento

Territorial en la Provincia de Cienfuegos”

El Problema Cientifico planteado esta referido a: “;Como aprovechar adecuadamente las
potencialidades existentes en el Sistema Fisico-Natural, a traves de la aplicacion de
técnicas prospectivas que contribuyan al proceso de ordenamiento y uso sostenible de los

recursos de la provincia Cienfuegos?”

La investigacion estara a cargo de la alumna Niurka Yanet Sanchez Sanchez, con la
supervision de sus tutores: Dr. Francisco Angel Becerra Lois, profesor de la Universidad
“Carlos Rafael Rodriguez” y MSc. Tatiana Alonso Pérez, especialista del Proyecto Agenda
21 Local-GEO Cienfuegos.

A partir de la informacién que le brindamos, solicitamos a usted que del listado mostrado a
continuacion, selecciones a los 10 especialistas que considere con mayor aptitud (se
excluye la auto seleccion). Coloque en el espacio en blanco los nimeros, segun su primera,

segunda,..., eleccion preferente.
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Valor que usted

N° Nombre y Apellidos Organismo al que pertenece le asigna
1 | Alain Mufioz Caravaca CEAC

2 | Alejandro Socorro Universidad
3 | Amarilis Heredia Leyva DPPF

4 | Béarbara Cruz CITMA

5 | Eduardo L6pez Bastida Universidad
6 | Elio Cruz Olivares ENIA-9
7 | Eugenio Olalde Chang DPPF

8 | Eyda Nancy Gonzalez DPPF

9 | Fidel Barreiro Euresti Agenda 21
10 | Francisco Angel Becerra Lois Universidad
11 | Ida Belén DPPF

12 | Ivan Figueroa Reyes CITMA
13 | Jesus Rey Novoa PDHL
14 | Léazaro Enrique Gonzaélez INRH

15 | L&zaro Pacareu ENIA -9
16 | Luis Estupifian INRH

17 | Maria Araujo Feitd CITMA
18 | Maria del Carmen Azorin DPPF

19 | Maria Gloria Fabregat CPHE
20 | Pedro Rafael Prettel Olite Centro para el Desarrollo Local
21 | Petra Paula Hernandez DPPF

22 | Rebeca Benega CITMA
23 | René Pino Universidad
24 | Rubén Chamizo CITMA
25 | Yaima Sarria Pablo Universidad
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Anexo II-C: Encuesta N° 3. “Identificacion de las Variables del Sistema Fisico-
Natural para la aplicacion de técnicas prospectivas en el Ordenamiento Territorial de

la Provincia de Cienfuegos”.

A:

La presente encuesta tiene como objetivo validar la seleccion preliminar de Variables
Internas y Externas que caracterizan al Sistema Fisico-Natural. En consecuencia con la
diversidad de criterios existentes se solicita de usted que a partir del listado que a
continuacién se relaciona valore, segun su experiencia en la tematica, si las Dimensiones o

Variables son Importantes (I) 0 Desechables (D). Fundamente la segunda opcion.

Clasificacion

Dimension Variables (Lo D)

Variables Internas
Calidad del aire: Indica el grado de adecuacion del

V1 |aire con las necesidades de vida de los organismos
VIVOS.

Aire
Fuentes contaminantes atmosfera: Centro o
V2 Jactividad socioeconémica cuyas emisiones se
incorporan al medio ambiente como contaminantes.
Recursos Hidraulicos: Acumulacion de agua
subterranea y superficial que pueda ser explotada
Agua V3 y sup que p P

para los diferentes usos de consumo (humano,
agricola, industrial, etc.)

Calidad de las aguas subterraneas: Indica el grado
de adecuacion de las aguas subterrdneas y

V4 e . .
superficiales con las necesidades de los organismos
ViVos.

Residuales liquidos domésticos:  Sustancias

Vs liquidas de desecho generadas por las viviendas que

al incorporarse directamente al medio ambiente
alteran su estado, por lo general de forma negativa.
Calidad de las aguas superficiales: Indica el grado
V6 |de adecuacién agua superficial con las necesidades
de vida de los organismos Vvivos.

Residuales liquidos industriales: Sustancias
liguidas de desecho generadas por la actividad
V7 |industrial, que al incorporarse directamente al medio
ambiente alteran su estado, por lo general de forma
negativa.
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Fuentes contaminantes para las aguas
superficiales y subterraneas: Centro 0 actividad
V8 |socioecondmica cuyas emisiones se incorporan a las
aguas  superficiales 'y  subterrdneas  como
contaminantes.

Degradacion de los suelos: Proceso de erosion,
baja fertilidad, poca profundidad, pedregosidad, mal
V9 |drenaje, salinizacion, contaminacion, etc.; que
pueden ser ocasionados por procesos antropicos,
naturales o ambos.

Saturacién de los suelos o mal drenaje: Suelos
V10 | que no favorecen la infiltracion del agua pluvial por
Suelo causas antropicas o naturales.

Agroproductividad de los suelos: Capacidad de los
suelos de asumir los diferentes tipos de cultivos.

Incompatibilidad de uso del suelo: Utilizacién del
V12 |suelo en actividades no compatibles con sus
condiciones y caracteristicas.

Resistencia Mecanica de Suelo: Capacidad de los
suelos de asimilar diferentes acciones constructivas.

Vi1

V13

Nivel o tipos de Pendientes: Por ciento de
Relieve V14 |inclinacion que puede tener un determinado terreno
que se clasifica segln la actividad del uso de suelo.

Bosque Natural: Zona en la que aparece una
comunidad vegetal autdctona.

Bosque reforestado: Zonas repobladas desde el
Forestal V16 |punto de vista forestal, natural o artificial, de una
zona anteriormente cubierta de bosques.

Areas verdes: Vegetacion que ocupa los espacios
publicos dentro del limite urbano.

V15

V17

Potencial de area protegida por categoria:
V18 | Existencia total de area con valores naturales aptos
para un area declarada protegida.

Areas Protegidas propuestas por categoria:
V19 | Cantidad de area propuesta para SNAP del potencial
existente.

Areas  Protegidas aprobadas por categoria:
Cantidad de &reas aprobadas del total propuesto.

Biodiversidad

V20

Potencial de yacimientos: Acumulacion natural de

sustancias minerales en el suelo o en el subsuelo,

que pueda ser explotada como fuente de materia

prima o de energia.

Yacimientos V22 Yacimientos en explotacién: Areas cuyo Uuso
corresponde a la extraccidn de sustancias minerales.

V21

Yacimientos de reserva: Areas que se preservan

V23 g ; )
para la futura extraccion de sustancias minerales.
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Calidad de la aguas marinas: Condiciones fisico-
V24 |quimicas y orgénicas del mar para sus diferentes
usos.
Transformacion de la linea de costa: Cambios
V25 | morfoldgicos ocurridos sobre el litoral por razones
naturales o antropicas.
Degradacion de playas y costas: Reduccion o
Areas Marinas | V26 [pérdida de las condiciones naturales que
y Costeras caracterizan los espacios costeros y sus playas.
Degradacion de arrecifes coralinos: Reduccion o
pérdida de las condiciones naturales que
caracterizan el habitat natural de una rica flora y
fauna marina.
Retroceso de la linea costera: Disminucion del
V28 | espacio correspondiente al &rea terrestre en una zona
costera.

V27

Vulnerabilidad a inundaciones: Predisposicion a
V29 | las pérdidas o dafios ocasionados por la acumulacion
de agua pluvial o marina.

Vulnerabilidad a la ruptura de embalses:
V30 | Predisposicion a las pérdidas o dafios ocasionados
por rotura en la contencion de los embalses.
Vulnerabilidad a la Sequia: Predisposicion a las
V31 |pérdidas o dafios ocasionados por la ausencia de
precipitacion en un periodo prolongado de tiempo.
Vulnerabilidad a las penetraciones marinas:
Predisposicion a las pérdidas o dafios ocasionados
por la entrada del mar a la zona terrestre del litoral
COstero.

Vulnerabilidad al aumento del nivel del mar:
Predisposicion a las pérdidas o dafios ocasionados
por el aumento del nivel medio del mar como
consecuencia de los cambios climéticos.
Vulnerabilidad a los desastres tecnoldogicos
Predisposicion a las pérdidas o dafios ocasionados
por roturas 0 accidentes producidos en
infraestructuras que contienen elementos dafiinos o
peligrosos y que pueden ser afectados por la
incidencia de algin fenbmeno natural.

V32

Vulnerabilidad

Natural
V33

V34

Vulnerabilidad a los desastres sanitarios:
Predisposicion a las pérdidas o dafios ocasionados
por epidemias, epizootias y plagas con afectacién, al
hombre, las plantas y los animales.

V35

Variables Meteorologicas: Conjunto de
condiciones atmosféricas (temperatura, humedad,
Clima V36 | nubosidad, lluvia, sol, direccién y velocidad de los
vientos) que dominan y alternan continuamente, en
una localidad determinada.
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Residuos  Solidos:  Sustancias de  desecho
provenientes de diverso origen, que al incorporarse

Va7 directamente al medio ambiente, alteran su estado,

por lo general de forma negativa.
Higiene Residuos Peligrosos: Desechos sélidos, liquidos y
Comunal 0aseosos que por ser nocivos, tdxicos, infecciosos,
V38 radiactivos o inflamables, representan un peligro

importante ya sea real o potencial para la salud
humana, otros organismos vivos y el medio
ambiente.

Variables Externas

Nivel de intervencion antropica: Magnitud de la
V39 | afectacion ocasionada por la actividad humana sobre
el medio natural.

Existencia de Proyectos de colaboracion
nacionales e internacionales: Potencialidad con
V40 |que cuenta el territorio para la obtencion de
financiamiento externo que favorezca la realizacion
de acciones en beneficio del Sistema.

Prioridad de Programas Nacionales: Desventajas
del territorio con respecto a otras provincias que se
benefician con ser prioridad para la ejecucién de
Programas Nacionales.

Situaciéon  politico-econémica  nacional e
internacional: Déficit de financiamiento provocado
V42 |por el escenario politico-econémico internacional,
con incidencia negativa en la economia nacional y
local.

Carencia de legislaciones que amparen el
Ordenamiento  Territorial:  Inexistencia de
V43 | legislaciones dirigidas al cumplimiento de las
regulaciones y especificaciones derivadas del
andlisis del Sistema.

Ocurrencia de eventos meteorolégicos: Posibles
V44 |impactos al Sistema fisico-natural por la aparicién
de fendbmenos meteorol6gicos aleatorios.

Incremento de las inmigraciones poblacionales
hacia el territorio: Crecimiento del ndmero
V45 | poblacional por el arribo de inmigrantes que
demandan un mayor uso y explotacién de los
recursos naturales del territorio.

Cumplimiento del marco legal y de politicas
ambientales nacionales: Deficiencias presentes en
el acatamiento y desempefio del marco legal
vigente, asi como la aplicacion de politicas
nacionales favorables al uso, conservacion y manejo
de los recursos naturales.

V41

V46
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ANEXO II-D: Encuesta N° 4. “Identificacion de las Variables Claves del Sistema
Fisico-Natural para la aplicacion de técnicas prospectivas en el Ordenamiento

Territorial de la Provincia de Cienfuegos”.

A:

A usted, como experto seleccionado para conformar el grupo de andlisis prospectivo del
Sistema Fisico- Natural, le pedimos su criterio para dilucidar la dependencia que se

establece este las Variables.

Para ello puede auxiliarse de las siguientes preguntas:

1. ¢Ejerce la variable (a) una accion efectiva sobre la variable (b) o la relacion es mas
bien de (b) hacia (a)?

2. ¢Ejerce (a) una accién sobre (b) o existe méas bien una tercera variable (¢) que actla
sobre (a) y (b)?

3. ¢Larelacién entre (a) y (b) es directa, 0 mas bien se realiza a través de otra variable (d)

de las incluidas en la lista?

Considerando que:

Xab = 0: No existe relacion Directa de la variable (a) en la variable (b).

Xab = 1: Si la Variable (a) influye o incide Directamente sobre la variable (b).




ANEXOS

V1 | V2 | V3 | V4 [ V5 | V6 | V7 | V8 | V9 | V10 | VI1 | VI2 | V13 | V14 | VI5 | V16 | V17 | V18 | V19

V1
V2
V3
V4
V5§
Vo6
vi
V8
V9
V10
Vi1
V12
V13
Vi4
V15
V16
V17
V18
V19

a V20 | V21 | V22 | V23 | V24 | V25 | V26 | V27 | V28 | V29 | V30 | V31 | V32 | V33 | V34 | V35 | V36 | V37 | V38 | V39

V1

V2

V3

V4

V5

Vo6

V7

V8

V9

V10

Vi1

V12

V13

Vi4

V15

V16

V17

V18

V19
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a V1 | V2 | V3 | V4 [ V5 | V6 | V7 | V8 | V9 | VIO | VI1 | VI2 | V13 | V14 | VI5 | V16 | V17 | V18 | V19
V20
V21
V22
V23
V24
V25
V26
V27
V28
V29
V30
V31
V32
V33
V34
V35
V36
V37
V38
V39

a V20 | V21 | V22 | V23 | V24 | V25 | V26 | V27 | V28 | V29 | V30 | V31 | V32 | V33 | V34 | V35 | V36 | V37 | V38 | V39

V20

V21

V22

V23

V24

V25

V26

V27

V28

V29

V30

V31

V32

V33

V34

V35

V36

V37

V38

V39
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Le relacionamos a continuacién cada una de las variables preliminares consideradas por

los expertos.
Variables Internas del Sistema Fisico-Natural.

Dimension Aire.

V1. Calidad del aire: Indica el grado de adecuacion del aire con las necesidades de vida
de los organismos vivos.
V2. Existencia de fuentes contaminantes atmosférica: Centro o0 actividad

socioecondmica cuyas emisiones se incorporan al medio ambiente como contaminantes.

Dimension Agua.

V3. Potencial de recursos hidraulicos: Acumulacion de agua subterranea y superficial
que pueda ser explotada para los diferentes usos de consumo (humano, agricola, industrial,
etc.)

V4. Calidad de las aguas subterraneas y superficiales: Indica el grado de adecuacion
agua subterranea con las necesidades de vida de los organismos vivos.

V5. Existencia de fuentes contaminantes a las aguas subterraneas y superficiales:
Centro o actividad socioeconémica cuyas emisiones se incorporan a las aguas superficiales

y subterraneas como contaminantes.

Dimension Suelo.

V6. Degradacion de los suelos: Pérdida de las propiedades fisico-quimicas de los suelos
ocasionados por procesos antropicos, naturales o ambos.

V7. Mal drenaje de los suelos: Suelos que no favorecen la infiltracion del agua pluvial
por causas antropicas o naturales.

V8. Agroproductividad de los suelos: Capacidad de los suelos de asumir los diferentes
tipos de cultivos.

V9. Manejo inadecuado del suelo: Utilizacion del suelo en actividades no compatibles

con sus caracteristicas
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Dimension Relieve.

V10. Tipos de Pendientes: Por ciento de inclinacion que puede tener un determinado
terreno o superficie de la tierra.
V11. Tipos y formas de relieve: Morfologia que presenta el relieve, ejemplo: Ilanuras,

alturas, premontafas.

Dimension Biodiversidad.

V12. Existencia de formaciones vegetales naturales: Zonas en la que aparece una
comunidad vegetal autdctona.

V13. Existencia de plantaciones forestales: Zonas repobladas desde el punto de vista
forestal de un espacio anteriormente cubierto de bosques.

V14. Existencia de areas verdes: Vegetacion que ocupa los espacios publicos dentro del
limite urbano.

V15. Potencial de areas con valores naturales: EXxistencia total de areas con valores

naturales aptas para ser declaradas areas protegidas con diferentes categorias de manejo.

Dimension Yacimientos.

V16. Potencial de yacimientos: Acumulacién natural de sustancias minerales en el
suelo o en el subsuelo, que pueda ser explotada como fuente de materia prima o de energia.
V17. Explotacion de yacimientos: Areas cuyo uso corresponde a la extraccion de
sustancias minerales.

V18. Abandono y/o recuperacién de superficies de yacimientos: Areas de yacimientos
abandonados o recuperadas posterior a su explotacion.

V19. Yacimientos de reserva: Areas que se preservan para la futura extraccion de

sustancias minerales.

Dimension Areas Marinas y Costeras.

V20. Calidad de la aguas marinas: Condiciones fisico-quimicas y organicas del mar
para sus diferentes usos.
V21. Degradacion de ecosistemas costeros: Reduccion o perdida de las condiciones

naturales que caracterizan los ecosistemas asociados a las zonas costeras.
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Dimension Vulnerabilidad Natural.

V22. Ocurrencia de inundaciones: Acumulacion de agua pluvial y/o marina en areas
con deficiente drenaje.

V23. Afectaciones por Sequia: Fendmeno que se origina cuando las precipitaciones son
inferiores a lo esperado en una amplia zona y en un largo periodo de tiempo.

V24. Incremento del nivel medio del mar: Afectacion a las zonas litorales que pueden
ser ocasionados por el avance del mar sobre tierra firme como consecuencia de los
cambios climéticos globales.

V25. Ocurrencia de deslizamientos o aluviones: Pérdida de la capa de suelo en
terrenos con pendientes inclinadas, que pueden ser originados por causas naturales y/o
antropicas.

V26. Afectacién por desastres tecnolégicos: Pérdidas o dafios ocasionados por roturas
0 accidentes producidos en infraestructuras que contienen elementos dafinos o peligrosos
y gque pueden ser afectados por la incidencia de algin fenémeno natural.

V27. Ocurrencia de incendios forestales: Pérdidas o dafios ocasionados por incendios
forestales.

V28. Ocurrencia de desastres sanitarios: Pérdidas o dafios ocasionados por epidemias,

epizootias y plagas con afectacion, al hombre, las plantas y los animales.

Dimension Clima.

V29. Incidencia de elementos meteorolégicas: Caracteristicas del estado de la
atmdsfera que definen el tiempo. Estos elementos son: temperatura y humedad del aire,
presion atmosférica, viento, nubosidad, precipitaciones, nieblas, ventiscas, tormentas,
visibilidad.

Dimension Higiene Comunal.

V30. Vertimiento de desechos sélidos: Sustancias de desecho provenientes de diverso
origen, que al incorporarse directamente al medio ambiente, alteran su estado, por lo

general de forma negativa.



ANEXOS

V31. Disposicion final de desechos peligrosos: Desechos sélidos, liquidos y gaseosos
que por ser nocivos, toxicos, infecciosos, radiactivos o inflamables, representan un peligro
importante ya sea real o potencial para la salud humana, otros organismos vivos y el medio

ambiente.

Variables Externas del Sistema Fisico-Natural.

V32. Nivel de intervencion antropica: Magnitud de la afectacion ocasionada por la
actividad humana sobre el medio natural.

V33. Existencia de Proyectos de colaboracion nacionales e internacionales:
Potencialidad con que cuenta el territorio para la obtencién de financiamiento externo que
favorezca la realizacion de acciones en beneficio del Sistema.

V34. Prioridad de Programas Nacionales: Atencion priorizada que se realiza a
determinadas provincias del territorio nacional con respecto a otras provincias que se
benefician con ser prioridad para la ejecucion de Programas Nacionales.

V35. Situacion politico-economica nacional e internacional: Déficit de financiamiento
provocado por el escenario politico-econdémico internacional, con incidencia negativa en la
economia nacional y local.

V36. Carencia de legislaciones que amparen el Ordenamiento Territorial:
Inexistencia de legislaciones dirigidas al cumplimiento de las regulaciones vy
especificaciones derivadas del andlisis del Sistema.

V37. Ocurrencia de eventos meteorologicos: Posibles impactos al Sistema fisico-
natural por la aparicion de fendmenos meteorol6gicos aleatorios.

V38. Incremento de las inmigraciones poblacionales hacia el territorio: Crecimiento
del nimero poblacional por el arribo de inmigrantes que demandan un mayor uso y
explotacion de los recursos naturales del territorio.

V39. Cumplimiento del marco legal y de politicas ambientales nacionales:
Deficiencias presentes en el acatamiento y desempefio del marco legal vigente, asi como la
aplicacion de politicas nacionales favorables al uso, conservacién y manejo de los recursos

naturales.
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Anexo III-A: Resultado del proceso de Seleccion de los Expertos a partir del Método
TZ Combinado.

A partir de los resultados emanados de las encuestas recibidas, se efectud el procesamiento

de las mismas, considerando para ello los siguientes parametros de célculo:

Calculo de (p) y (q).
p=d/N-1
p=2/25-1

p = 0.0833

q=1-p

q=1- 0.0833
q=10.91

Calculo de los parametros de la funcién binomial.

M=p(N-1)
M = 0.0833 (25 — 1)
M =199

S=[N-D p.q]”

S =[(25- 1) 0.0833.0.91] **
S=1[24.0.0833.0.91] ”
S=[1.81]"

S =1.3454

A=(@Q-p)/S
A =(0.91-0.0833) /1.3454
A =0.60

Para determinar el valor de (t) se emplea la Tabla: “Generalization of the Normal Curve

of Error”. Y se asume un nivel de significacion de 0.05.
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Asimetria Nivel de Significacion Asimetria Nivel de Significacion

Negativa (a) [ 05 0.01 | 0.001 | Positiva(a) 905 [ 0.01 [ 0.001
0.0 -1.64 -2.33 | -3.09 0.0 1.64 2.33 3.09

0.1 -1.62 255 | -2.95 0.1 1.67 | 2540 | 3.21

0.2 -1.59 218 | -281 0.2 1.70 2.47 3.38

0.3 -1.56 210 | -2.67 0.3 1.73 2.54 3.52

0.4 -1.52 -2.03 | -253 0.4 1.75 2.62 3.81

0.5 -1.49 -1.95 | -2.40 0.5 1.77 2.69 3.87
_ -1.88 | -2.27 - 2.76 3.96
0.7 -1.42 -1.81 | -2.14 0.7 1.82 2.86 4.10

0.8 -1.39 -1.73 | -2.02 0.8 1.84 2.89 4.24

0.9 -1.35 -1.66 | -1.90 0.9 1.86 2.96 4.39

1.0 -1.32 -1.59 | -1.79 1.0 1.88 3.02 453

1.1 -1.28 152 | -1.68 1.1 1.89 3.09 4.67

Los resultados obtenidos son los siguientes:

Asimetria Positiva para (A = 0.60): t = 1.80

Asimetria Positiva para (A = 0.60): t =—1.46

Calculo de los Valores Criticos del nivel de competencia.

Valor Critico Superior=X=M+t.S

X=M+t.S

X =199 +1.80.1.3454
X=1.99+242

X =4.41

Valor Critico Superior = 4.41

Valor Critico Inferior=X=M-t.S
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X=M-t.S

X=199- 1.46.1.3454
X=199-1.96
X=0.03

Valor Critico Inferior = 0.03

Considerando la aproximacion del Valor Critico Superior a 5 (4.41 = 5), los especialistas
que hayan sido elegidos cinco 0 mas veces se consideran muy competentes en el problema

planteado, por lo cual seran considerados expertos.

Mientras que aquellos cuya cantidad de elecciones sea un numero comprendido entre el
Valor Critico Superior y el Valor Critico Inferior, se pueden considerar competentes,
guedando a criterio del promotor invitarlos a formar parte de los expertos en el grupo de
trabajo.

Con el analisis del Método TZ Combinado se concluye considerando como expertos a:

N° Nombre y Apellidos Organismo al que pertenece

1 | Alain Mufioz Caravaca Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos
2 | Amarilis Heredia Leyva Direccion Provincial de Planificacion Fisica
3 | Eduardo Lopez Bastida Universidad “Carlos Rafael Rodriguez”

4 | Eugenio Olalde Chang Direccién Provincial de Planificacion Fisica
5 | Fidel Barreiro Euresti Proyecto Agenda 21- GEO

6 | Ivan Figueroa Reyes Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente

7 | Jesus Rey Novoa Programa de Desarrollo Humano Local

8 | Jesus René Pino Alonso Universidad “Carlos Rafael Rodriguez”

9 | Luis Estupifian Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos
10 | Maria Araujo Feitd Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente

11 | Maria del Carmen Azorin Direccion Provincial de Planificacion Fisica
12 | Maria Gloria Fabregat Centro de Estudios Ambientales de Cienfuegos
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13 | Pedro Rafael Prettel Olite Centro para el Desarrollo Local

14 | Petra Paula Hernandez Escribano Direccion Provincial de Planificacion Fisica
15 | Rebeca Benega Presmo Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente
16 | Rubén Chamizo Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente
17 | Yaima Sarria Pablo Universidad “Carlos Rafael Rodriguez”
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Anexo III-B: Primer Taller de Prospectiva para la conformacion del Diagndstico

Estratégico del Sistema Fisico-Natural de la Provincia de Cienfuegos.

En la mafana del 11 de febrero del 2008, se efectud el Primer Taller de Reflexion
Prospectiva, como parte esencial de la investigacion en el analisis del Sistema Fisico-
Natural de la Provincia de Cienfuegos. EI mismo fue desarrollado en el Salon de
Reuniones del Proyecto Agenda 21, con la participacion de los Expertos seleccionados a
partir del Método TZ Combinado.

En esta fase de la investigacion se recurre a sus criterios cognoscitivos sobre la temética,

con el proposito de validar el diagnostico del Sistema.

Se explica el objetivo del taller, exponiendo la importancia que tiene el mismo para definir
de forma concensuada los elementos que resulten claves para la aplicacion futura de
herramientas prospectivas. Se enfatiza en la utilidad que representa la reflexion colectiva
para los analisis prospectivos y la necesidad de una colaboraciéon entre los actores
implicados. De esta manera se pueden detectar los problemas que se presentan y las
posibles soluciones a los mismos, utilizando como herramienta participativa las tormentas

de ideas.

Una vez asimiladas las caracteristicas del seminario se procede a conformar pequefios

grupos de analisis para facilitar el intercambio de razonamientos, previo a los aportes.

Luego de algunas consideraciones se da inicio al proceso participativo, elaborandose
simultaneamente una compilaciéon de informacién para la conformacion del Diagnostico
Estratégico. De los criterios aportados se definen las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades que caracterizan el Sistema. Los mismos se reflejan en la matriz para la

realizacion de las interacciones por cada uno de los cuadrantes.
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Después de realizados los cruzamientos queda la matriz conformada de la siguiente forma:

Impactos de la Matriz DAFO.

Oportunidades Amenazas
O1 | 02 | O3 | O4 | OS5 | Subtotal | A1 | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 | A8 | Subtotal
F1 X | X | X | X | X 5
F2 X | X | X | X | X 5
§ F3 X | X | X | X | X 5 X
E F4 X | X | X | X | X 5 X
= ¥5 X | X [ X | X 4
Subtotal | 4 5 5 5 5 0 0 1 1 0 0 0
]
D1 X | X | X | X 4 X | X X
D2 X X | X 3 X | X
_qg D3 X X 2 X X
]
£ D4 X | X | X 3 X | X | X
Ea D5 X | X X | X 4 X | X | X | X
Subtotal | 2 5 2 4 3 16 3 2 5 3 0 1 0
% 26.7 %
E - H Ok

Valor obtenido por cuadrante.
A=24 B=4 C=16 D=16  Total =60 (100 %)

Analisis de las orientaciones estratégicas.

X=Ax100% X=Bx100% X=Ax100% X=Bx100 %
60 60 60 60
X=24x100%  X=4x100% X =16 x 100% X =16 x 100%
60 60 60 60
X=40% X=6.7 % X =26.7 % X =26.7 %

Ofensiva (FO): -



ANEXOS

Anexo III-C: Segundo Taller de Prospectiva para la validacion del Diagndstico
Estratégico y el enunciado de las Variables Internas y Externas que caracterizan el

Sistema Fisico-Natural de la Provincia de Cienfuegos.

En el marco de la investigacion que se realiza al Sistema Fisico-Natural de la Provincia de
Cienfuegos, se desarroll6 en la mafana del 12 de marzo del 2008, en el Salon de
Reuniones del Proyecto Agenda 21, el Segundo Taller de Prospectiva. Sesidén que conto

con la participacion de los expertos designados para el caso de estudio.

Tomando en consideracion los aspectos ya analizados en el Primer Taller, a través del
Diagnostico Estratégico, se procedio a examinar los principales problemas evidenciados.
Lo cual da origen a un enunciado preliminar de las Variables Internas y Externas, tanto
cualitativas como cuantitativas que caracterizan el Sistema. Ademas se conformd un

diccionario para facilitar la interpretacion de estas.

Durante la jornada se estimo6 que este listado debia ser sometido a un consenso de mayor
rigor, teniendo en cuenta la diversidad de criterios, por lo que se circul una encuesta con
la flexibilidad de que cada uno expusiera su aceptacion o rechazo por las variables,

fundamentando la segunda opcién.

De esta forma quedaron constituidas las bases de inicio a la Fase 2 del proceso

metodoldgico.
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